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PROJETO DE LEI N.° , DE 2023

Reconhece como atividade de
risco permanente as atribuicées
inerentes a magistratura, torna
qualificado o homicidio praticado
contra os membros dessa carreira,
bem como lhes garante outras
medidas de protegdo e da outras
providéncias.

Art. 1° Esta lei reconhece como atividade de risco permanente as
atribuicbes inerentes a magistratura, torna qualificado o homicidio praticado

contra os membros dessa carreira, bem como Ihes garante outras medidas de
protecao.

Art. 2° O desempenho das atribuicdes proprias da magistratura esta
inserido entre as atividades estatais definidas como de risco permanente, o

qual € inerente ao oficio, independentemente da area de atuacao, se penal ou
extrapenal.

Art. 3° Para garantir agbées concretas de protecdo dos magistrados
sera implementado programa especial com o objetivo de assegurar-lhes
protecéo por circunstancia decorrente do exercicio de suas funcoes, sempre
que demostrada a necessidade.

Art. 4° Sao diretrizes para a viabilidade da politica especial de

protecdo aos magistrados, observados os critérios da necessidade e
adequacao:

| - A garantia da confidencialidade de suas informagées cadastrais,
dados pessoais e de familiares por ele elencados:

Il - A garantia de escolta e de aparatos de seguranca disponiveis
que possam auxiliar sua protecao.

Art. 3° A especial protecdo sera solicitada a policia judiciaria
mediante requerimento devidamente instruido com a narrativa dos fatos e
eventuais documentos pertinentes, cujo processo tramitara com prioridade e
em carater sigiloso, devendo as primeiras providéncias ser adotadas de
imediato.
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Art. 6° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

‘Art.121.
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X — contra membro da magistratura, no exercicio da
fungéo ou em decorréncia dela, ou contra seu cénjuge,
companheiro ou parente, inclusive por afinidade, até o
terceiro grau, em razao dessa condigdo.(NR)

Art.129.

§ 14. Se a lesdo foi praticada contra membro da
magistratura, no exercicio da fungéo ou em decorréncia
dela, ou contra seu cénjuge, companheiro ou parente,
inclusive por afinidade, até o terceiro grau, em razao
dessa condicdo, a pena é aumentada de um a dois
tercos.” (NR)

Art. 7° O art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AP

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade
tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um
s0 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos |
a X);
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I-B — lesao corporal dolosa de natureza gravissima (art.
129, § 2°) e les@o corporal seguida de morte (art. 129, §
3°), quando praticadas contra membro da Magistratura, no
exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou contra
seu conjuge, companheiro ou parente, inclusive por
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afinidade, até o terceiro grau, em razéo dessa condigao;
(NR)

Art. 8° O art. 9° da Lei 12.694, de 24 julho de 2012, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 2° e 4° renumerando-se os atuais §§ 2°, 3° e 4°,
respectivamente como §§ 3°, 5° e 6°:

§ 2° A protegao pessoal das autoridades judiciais compreende,
entre outras, as seguintes medidas, aplicadas isolada ou
cumulativamente, conforme os critérios da necessidade e
adequacio:

| - reforco de seguranga organica;
[l - escolta total ou parcial;

[l - colete balistico;

IV - veiculo blindado;

V - remogéao provisodria, mediante provocacdo do magistrado,
sendo asseguradas a garantia de custeio com a mudanga e
transporte e a garantia de vaga em instituigdes publicas para
seus filhos e dependentes;

VI - trabalho remoto. (NR)

§ 4° Negar a adocdo de providencias para a protecido das
autoridades judiciais, quando demonstrada a necessidade, sera
considerado infragao disciplinar, ressalvado o disposto no § 1°,
inciso 1l, cujo caso sera submetido a apreciacdo do Conselho
Nacional de Justica. (NR)

Art. 9° O Capitulo Il da Lei n.° 13.709, de agosto de 2018, passa a
vigorar acrescido da seguinte Secao IlI-A:

“Secgao IllI-A
Do Tratamento de Dados Pessoais dos Magistrados

Art. 14-A No tratamento de dados pessoais de magistrados
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sempre sera levado em consideracdo o risco inerente ao
desempenho de suas atribuicdes.
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Paragrafo Unico. Qualquer vazamento ou acesso nao
autorizado em relagdo aos dados pessoais a que se refere o
caput deste artigo, que possa representar risco a integridade
de seu titular, serda comunicado a autoridade nacional, a quem
competira, em carater de urgéncia, a adogdo das medidas
cabiveis para o fim de reverter ou mitigar os efeitos do
incidente.” (NR)

Art. 10° O art. 52 da Lei n.° 13.709, de agosto de 2018, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°, renumerando-se os demais:

§ 3° A pena de multa, simples ou diaria, sera aplicada em
dobro em caso de infragdo praticada em detrimento de dados
pessoais de magistrados, sem prejuizo da responsabilidade
civil e criminal. (NR)

Art. 11° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por escopo criar mecanismos de
protecao aos Magistrados, reconhecendo, no plano normativo, uma realidade
ha muito enfrentada por essa carreira, qual seja, a realidade de conviver em
permanente situacdo de ameacga a integridade fisica e, até mesmo, a vida.
Revela-se evidente que a efetiva protecdo aos Magistrados perpassa, antes de
tudo, pelo reconhecimento explicito e inequivoco de que esses agentes
publicos — assim como os policiais, por exemplo — exercem um munus que
possui o risco como elemento indissociavel.

A comprovar essa realidade tém-se os dados recentes (fev. 2023) do
“Perfil da Magistratura Latino-Americana”, realizado pelo Centro de Pesquisas
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Judiciais (CPJ) da Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB) em parceria
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com o Instituto de Pesquisas Sociais, Politicas e Econdmicas (Ipespe) e com a
Federag&o Latino-Americana de Magistrados. Segundo o estudo em questao,
50% dos Magistrados brasileiros ja sofreram ameaga a sua vida e integridade
fisica. Isso faz do Brasil o segundo pais em que se verifica 0 maior nimero de
ameagas a Magistrados. Nos demais paises latino-americanos, esse numero
fica em torno de 30% a 40%, havendo paises, como Chile e Equador, cujos
numeros foram inferiores a 25%. Ainda segundo o estudo, apenas 20% dos
Juizes brasileiros sentem-se totalmente seguros.” Trata-se, portanto, de dados
impressionantes, que demonstram a realidade brasileira acerca dos riscos que
ensejam o exercicio da judicatura, o que merece a devida atengao.
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Em refor¢o aos dados do estudo acima mencionado, cabe destacar
a descoberta de planos do PCC para executar Juizes no dmbito do que ficou
conhecido com a “sintonia dos gravatas”. Esse caso, de 2021, envolveu ordens
de lideres da facgao, presos em Minas Gerais, para a execucéo de uma Juiza
que atuava em Uberlandia.’

Alem disso, nesse mesmo sentido, cabe rememorar um dos casos
mais emblematicos de violéncia contra a Magistratura: o da juiza Patricia Acioli.
A Magistrada fora assassinada em agosto de 2011 com mais de vinte tiros, ao
chegar em sua residéncia. A motivagdo desse crime, que chocou o pais,
relacionava-se diretamente a atuagdo da juiza em processos envolvendo
policiais militares ligados a milicias e a grupos de exterminio.>

Outro caso emblematico foi o da juiza Tatiane Moreira Lima, que, em
margo de 2016, fora atacada dentro do préprio férum por acusado que
respondia a processo por violéncia doméstica. O agressor invadiu o gabinete
da Magistrada, verteu liquido inflamavel sobre ela e ainda ameacou incendia-la.
Apés o evento delitivo, o criminoso alegou estar inconformado com as decises
da Magistrada, circunstancia que o teria motivado a praticar o crime.*

E exemplos como o da juiza Tatiane Moreira infelizmente continuam
a se repetir. Rememore-se o caso do Juiz Carlos Eduardo de Moraes e Silva,
que, em 2018, foi baleado no ombro dentro do férum de Vila Rica, no Mato
Grosso, por acusado em um dos processos sob a competéncia do Magistrado.”

<https [www.conjur.com.br/2023-fev-08/metade-juizes-brasileiros-sofrido-ameacas>
<https Ifpiaui.folha.uol.com.br/investigacao-revela-como-pcc-ameaca-juizes/>
<https://veja.abril.com.br/brasil/como-a-juiza-patricia-acioli-se-tornou-a-inimiga-numero-um-
da-quadrilha-do-coronel-claudio/>
4<https://www1 .folha.uol.com.br/cotidiano/2016/03/1755943-homem-que-invadiu-forum-fez-
video-forcando-juiza-a-declara-lo-inocente.shtml>
https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2018/10/03/homem-que-atirou-em-juiz-havia-
matado-o-primo-com-14-facadas-no-peito-e-pescoco-em-vila-rica.ghtml

*CD23862551870

Assinado eletronicament& BRI A0S Peputades | Anexo IV - Gabinete 409 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Para verificar a assinatura, acesse htﬂ;@!ﬁ/ﬁg\%g%léﬁ@ﬂgé‘%@%tbQ%#@F&WW@E@WEQ-br




s

Gabinete do Deputado Federal Luciano Amaral - PV/AL

o ‘é\ CAMARA DOS DEPUTADOS
i

Trata-se de trés casos emblematicos, os quais revelam a situacédo
de risco permanente a que estdo submetidos os Magistrados, tao somente em
fungdo do exercicio do cargo. Observa-se que os casos, ilustrativamente
elencados, foram motivados pelo descontentamento das partes com os
provimentos jurisdicionais. Nessa esteira, destaque-se que, conforme estudo
do Conselho Nacional de Justica®, em 2017, havia cerca de 110 Magistrados
ameagcados, sendo que 97% desse conjunto referia-se a ameacas perpetradas
em razao do exercicio da judicatura.

O mencionado estudo do CNJ ainda traz um dado extremamente
preocupante: 31% dos Magistrados ameacados nao possuem qualquer
mecanismo de protecdo. Em relagdo aos Magistrados que possuem algum tipo
de protegéo pessoal, o estudo constatou que 45% recebem apoio do tribunal
com reforgo na seguranga organica; 35% possuem escolta total; 29% tém
escolta parcial; 31% utilizam veiculo blindado. Além disso, em 15% dos casos
foi disponibilizado colete balistico e em apenas 4% das situagdes o Magistrado
mudou de lotagzo.’

Grafico 1 — Dispositivos de Protegdo Pessoal

Reforco Seguranca Orgdnica musssssesssmaaniemmummms  45%
Escolta Total mESESEE——————— 357
Veiculo Blindado e 31%,
Escolta Parcial SEESSSSSE—— D 3%
Colete Balistico mmmmmmes 15%
Outro(S) s 10%
Mudanc¢a De Lotacdo = 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Verifica-se, ainda, que o estudo considera dispositivo de protegao
pessoal o simples reforco de seguranga orgénica, isto €, o reforco quanto aos
controles de acesso, permanéncia e circulagdo de pessoas nas unidades
judiciarias. Dessa forma, percebe-se que, dentro do conjunto de Magistrados
que recebem alguma protecdo, ha uma parcela que possui apenas e tao
somente o reforco de seguranga organica — parcela essa que fica
desguarnecida em seu cotidiano fora das unidades judiciarias, o que demonstra
a negligéncia quanto a protecao dos Magistrados, revelando-se, assim, a
imperiosidade das reformas propostas pelo presente Projeto de Lei.

CNJ Diagnaostico da Seguranga institucional do Poder Judiciario, 2018.
" Ressalte-se gue a soma dos percentuais ultrapassa cem por cento tendo em vista que um
mesmo magistrado pode receber dois dispositivos de protegdo pessoal.

Apresentacdo: 26/04/2023 20:07:11.517 - MESA

Assinado eletronicamenteAmarddos Peputades | Anexo 1V - Gabinete 409 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Para verificar a assinatura, acesse htt glﬁ’iﬁﬁ)@g%geﬁféﬁi@&(é%g&bg%@ﬂ%.@%@m%@ﬁ%%@b@-Ieg-br

PLn.2191/2023

*CD23862551870



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Luciano Amaral - PV/AL

Em atengao a sensibilidade da questao, o tema também foi objeto da
pesquisa da AMB “Quem somos. A Magistratura que queremos”, publicada em
2018, a qual ressaltou, sob a perspectiva de inimeros Magistrados
respondentes, medidas de seguranga necessarias a preservagdo da
integridade fisica dos Magistrados — entre as quais se destacaram, ao lado da
formagdo de colegiados para a andlise de crimes mais graves, a escolta
pessoal € a blindagem de veiculos. Essa percepcdo dos Magistrados
brasileiros quanto aos mecanismos de seguranca pessoal repetiu-se no ja
citado estudo sobre o perfil da Magistratura Latino-Americana. No estudo, 47%
dos entrevistados sugerem a formacgéo de colegiados para andlise de crimes
mais graves, 27% sugerem a blindagem de veiculo oficial, 27% escolta
pessoal, 16% mudanga nos horarios de trabalho e 10% mudanca de lotacéo.®

E evidente a existéncia de risco permanente no desempenho das
atribuicdes inerentes a Magistratura. Alids, cumpre salientar que os termos da
Lei Organica da Magistratura reconhecem, ainda que indiretamente, o risco das
atividades desempenhadas por esses agentes, ao garantir-lhes a prerrogativa
de portar arma de defesa pessoal (art. 33, V, da LOMAN).

Outro fator a denotar o risco da atividade judicante colhe-se das
obrigagbes impostas pela Lei de Execugdo Penal (Lei n.° 7.210/1984), que &
expressa ao definir a competéncia do Juiz da Execugao (art. 66, inciso VII) para
inspecionar mensalmente os estabelecimentos penais. Sabe-se que essa
tarefa envolve riscos consideraveis — circunstancia que pode ser
exemplificada com o caso ocorridoc em 1996, no Centro Penitenciario de
Atividades Industriais do Estado de Goias (CEPAIGO), em que diversas
autoridades, incluindo o entdo Presidente do TJ-GO, Desembargador Homero
Sabino de Freitas, foram feitas reféns ao inspecionar o estabelecimento
prisional. Trata-se de mais um caso notério a demonstrar o risco a que estao
sujeitos os membros da Magistratura.

Portanto, todos esses fatores evidenciam, de modo incontestavel, os
riscos que suscita o exercicio da judicatura. Com isso, mostra-se fundamental
que essa circunstancia fatica seja reconhecida, de maneira clara e inequivoca,
também no plano normativo — reconhecimento esse ao qual devem vir
associados mecanismos efetivos de protecdo aos Magistrados.

Esses mecanismos envolvem, inicialmente, a definicdo clara das
diretrizes relativas a protegdo dos membros da Magistratura, bem como das
principais medidas de protecdo passiveis de aplicacdo. Além disso, é
importante reconhecer legalmente a responsabilidade dos agentes publicos

8 <https://www.conjur.com.br/2023-fev-08/metade-juizes-brasileiros-sofrido-ameacas>
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que se neguem a adotar as medidas de protegéo sujeitas a sua competéncia, o
que tornara mais eficaz os imperativos orientados a garantir a seguranca da
Magistratura.

Além disso, cumpre tornar mais rigorosa a pena por homicidio e
leséo corporal praticados contra os membros da Magistratura, de modo a
suscitar maior temor em criminosos potenciais, dissuadindo-os da pratica de
eventual agressao contra os Magistrados. Diante disso, propde-se, no presente
Projeto de Lei, que o homicidio praticado contra membros da Magistratura se
torne qualificado, sujeito a pena de 12 a 30 anos de reclusdao. Do mesmo
modo, propée-se a criagdo de uma majorante para os casos de lesao corporal
praticada contra esses agentes publicos, cuja pena podera ser aumentada de
um a dois tercos. Com essas propostas, reforcam-se os elementos de
dissuasdo quanto a pratica de delitos contra a integridade fisica de membros
do Judiciario.

No bojo desses mecanismos, também se sobreleva a necessidade
de se assegurar maior protecdo aos dados pessoais dos membros da
Magistratura — € essencial uma cautela maior no tratamento desses dados.
Isso, porque eventual tratamento inadequado de dados pessoais de
Magistrados pode agravar ainda mais a situagao de risco a que estao sujeitos
esses agentes. A titulo ilustrativo, imagine-se a dimensao do risco que seria o
vazamento ou acesso ndo autorizado em relagao a dados como enderego e
telefone pessoal do Magistrado, bem como escola e nome de seus filhos etc.
Como € cedigo, € fundamental conferir uma protecdo maior a esses dados, sob
pena de tornar o exercicio da judicatura uma tarefa ainda mais arriscada.

A proposito, nesse contexto de protecdo de dados pessoais de
Magistrados, tem-se projeto de lei em tramite no Senado norte-americano que
pretende proibir expressamente a divulgacdo, por qualquer meio ou para
qualquer fim, de dados pessoais de juizes, considerada a crescente onda de
ataques e ameacas a Magistrados em forma de represalia as suas decisdes.’
Esse projeto de lei surgiu a partir do caso da Juiza Esther Salas, do Distrito de
Nova Jersey, que teve seu filho assassinado. O homicidio em questdo foi
perpetrado por um advogado inconformado com uma decisdo de Esther. O
advogado, apdés obter o endereco da Magistrada na Internet, disfarcou-se
de entregador e foi bater a porta dela, sendo atendido pelo filho da Juiza, de 20
anos, momento em que efetuou diversos disparos contra o rapaz, que niao
resistiu aos ferimentos e veio a ébito.™

https Ihwww.congress.gov/bill/116th-congress/senate-bill/4711/text?r=28&s=1
https /fwww.conjur.com.br/2021-jul-19/lei-proibir-divulgacao-dados-pessoais-juizes-eua
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No Brasil, tem-se o ja mencionado caso de Patricia Acioli, que foi
assassinada ap6s uma violagdo de seus dados pessoais. Conforme restou
assentado no inquérito do caso, divulgado pela AMAERJ, o assassinato da
Magistrada foi viabilizado a partir do vazamento do seu enderego. O enderego
residencial de Patricia Acioli foi descoberto pelos criminosos por meio de um
policial militar que havia participado de uma ocorréncia na casa da Magistrada,
ou seja, um dado pessoal extremamente sensivel de Patricia Acioli ndo teve a
devida protecao por parte do Estado.

Ha, portanto, dois exemplos muito claros — um ocorrido no Brasil e
outro nos Estados Unidos — de que a violagdo de dados pessoais pode auxiliar
sobremaneira a pratica de crimes contra a integridade fisica de membros da
Magistratura, bem como de seus familiares. Essa circunstancia demonstra,
pois, a necessidade de se conferir uma protegdo maior e mais detida em
relacdo aos dados pessoais de membros do Poder Judiciario.

Destarte, este €& o escopo do presente pacote legislativo:
estabelecer, de maneira expressa, os mecanismos a serem utilizados em favor
da protegdo dos Magistrados, o que envolve a delimitagido das diretrizes
protetivas, a exemplificacdo das medidas de seguranga, a responsabilizacéo
dos agentes publicos em virtude de eventual negligéncia quanto a aplicagdo
dessas medidas, bem como a definicdo de um regramento mais qualificado a
respeito da protecao de dados pessoais.

Deixar os Magistrados desguarnecidos em termos de segurancga
pessoal significa, em primeiro lugar, negligenciar dois dos direitos fundamentais
mais importantes: o direito a seguranga e, em Ultima medida, o direito a vida.
Observa-se que ambos os direitos estdo elencados no caput do art. 5° da
Constituicdo Federal. Ressalta-se que a vida, para além de sua condicdo de
direito fundamental autbnomo, emerge como pressuposto fundante de todos os
demais direitos fundamentais e como base vital da propria dignidade da pessoa
humana."’

Alem disso, ndo fornecer a seguranga necessaria a Magistratura é
um claro demonstrativo de que o Estado de Direito e a democracia podem ser
afrontados por aqueles que querem viver @ margem da legalidade. Um ataque
a um Magistrado motivado pelo exercicio da sua funcao & um ataque ao proprio
Estado, representando, assim, uma represalia a aplicacdo da ordem juridico-
constitucional.

' SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva Educagéo,
2018, p. 422.
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Portanto, é dever do Estado garantir toda a seguranca necessaria
aos Magistrados, ndo apenas para resguardar seus direitos fundamentais, mas
também para assegurar-lhes a autonomia e independéncia indispensaveis a
atuacdo na aplicagdo da lei e na defesa dos direitos e garantias
constitucionalmente protegidos. Permitir qualquer atentado a essa Instituicao é
negligenciar o Estado de Direito e a democracia; &, acima de tudo, silenciar a
Justica.

A construgdo de um sistema efetivo de protecdo a Magistratura e,
portanto, ao Estado de Direito, a justica e a democracia, perpassa,
inexoravelmente, pelo expresso reconhecimento de que o risco é elemento
inerente ao exercicio dessa fungéo, bem como pela delimitagao legal, clara e
precisa, dos mecanismos de prote¢ao a esses agentes publicos, o que envolve,

inclusive, o recrudescimento das penas para os crimes contra a sua integridade
fisica.

Sala das sessoes, de abril de 2023.
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