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APRESENTACAO

A proposta da “nova Previdéncia” encaminhada ao Congresso
Nacional, consubstanciada na Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo PEC 06/2019, merece exame aprofundado, critico e

sem paixoes, conforme afirmamos.

Diante do vulto da proposta, optou a AMB por contra-
tar um estudo especializado, sob os cuidados do escrit6-
rio “Calhao Advogados”, cuja andlise foi enviada a todos.
Encaminha-se, agora, um quadro comparativo entre o texto atu-

al e o texto proposto, com alguns comentarios da consultoria.

Nesse sentido, espera-se que o trabalho ora apresentado
seja atil para melhor compreensao da proposta por todos
que se dedicam a analisar o tema a fim de que o Parlamen-
to possa fazer os ajustes necessarios e imprescindiveis ao

aperfeicoamento do texto.

Jayme de Oliveira
Presidente da AMB

SO

Tl

ERE

A

1 (=1 i
A agi - e A di o " —— - ~




Analise Técnica

Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 6/2019 - a “Nova Previdéncia’

QUADRO COMPARATIVO

CF EM VIGOR E PEC N° 6, DE 2019,
EM TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS

CONSTITUICAO VIGENTE

Art. 22. Compete privativamente a
Uniao legislar sobre:
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PEC6 2019

COMENTARIO

XXl — normas gerais de organizacdo,
efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizacdo das policias
militares e corpos de bombeiros
militares;

XXl — normas gerais de organizacdo,
efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo, mobilizacdo, inatividades
e pensoes das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares;

A alteracao inclui como competéncia privativa da
Unido dispor sobre normas gerais também sobre
"inatividade e pensdes” das policias militares.

Faz parte do "esforco” de uniformizacdo de
regras dos regimes proprios em ambito nacional,
dado que no caso do regime previdenciario dos
servidores civis a competéncia ja estd amparada
no art. 24, XIl (competéncia concorrente, limitada
no caso da Unido a normas gerais), e com base
nessa “competéncia” foi editada a Lei 9.717, de
1998.

T2 U

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea
de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42
e 142 com a remuneracdo de cargo,
emprego ou fungdo publica, ressalvados
os cargos acumulaveis na forma desta
Constituicdo, os cargos eletivos e os
cargos em comissao declarados em lei
de livre nomeacao e exoneragao.

§ 10. E vedada a percepco simultanea
de proventos de aposentadoria do
regime préprio de previdéncia social
de que trata o art. 40, de proventos de
inatividade, de que tratam os art. 42 e
art. 142 e de proventos de aposentadoria
do Regime Geral de Previdéncia Social,
de que trata o art. 201, decorrentes do
exercicio de cargo, emprego ou fungdo
publica, com a remuneracdo de cargo,
emprego ou funcao publica, ressalvados
os cargos acumulaveis na forma prevista
nesta Constituicdo, os cargos eletivos e
0s cargos em comissdo declarados em
lei de livre nomeacdo e exoneracao.

Ampliacdo da regra que impede a acumulagdo
de saldrio de servidor com proventos de
aposentadoria decorrente de cargo ou emprego
publico.

Além de tentar descaracterizar os proventos dos
militares como “proventos de aposentadoria”, a
redacdo deixa expresso que quem se aposentar
como servidor/empregado publico e ingressar
em novo cargo ou emprego publico, qualquer
que seja o seu regime, que ndo seja acumulavel
na atividade, ndo poderd perceber nova
aposentadoria desse novo cargo ou emprego.

A proposta vai até mesmo ao ponto de vedar
a cumulatividade da aposentadoria com a
remuneracgdo do novo cargo ou emprego publico,
ou seja, obriga o servidor a abrir mao de um
deles.
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Continuacdo - Art. 37

Trata-se de um excesso de restricdo, pois permite
que haja recebimento decorrente de cargo em
€Omiss&o, mas Nao emprego ou cargo permanente.

No caso de alguém que ja se aposentou pelo
RGPS, como empregado publico, e presta
concurso para cargo efetivo, e vice-versa,
seriam regimes distintos, e a restricdo quanto ao
percebimento de remuneracdo com saldrio com
aposentadoria ndo se mostra justificavel.

§ 13. O servidor publico titular de cargo
efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuices e
responsabilidades sejam compativeis
com a limitagdo que tenha sofrido
em sua capacidade fisica ou mental,
confirmada por meio de pericia
em salde, enquanto permanecer
nesta condicdo, desde que possua a
habilitagdo e o nivel de escolaridade
exigidos para o cargo de destino,
mantida a remuneracdo do cargo de
origem.” (NR)

A proposta ja fora objeto da PEC 287 e insere
na Constituicdo o instituto da readaptacdo do
servidor publico que sofre perda de capacidade,
ja previsto na legislacdo ordinaria.

No entanto, a Lei 8.112 prevé que a readaptacao
deverd se dar em cargo com “atribuicoes
afins”, e ndo apenas respeitadas a habilitacao e
escolaridade, como proposto no § 13.

Mas tal forma de provimento derivado sé é
factivel se o servidor nao for julgado incapaz
para o servi¢o publico, hipdtese em que devera
ser aposentado.

A pericia é o meio habil para essa afericdo de
capacidade.

A constitucionalizacdo do instituto, assim, tem
como destinatarios os demais entes da Federacdo
e visa afastar a aposentadoria por invalidez como
regra nesses casos.

E necessério que essa situacdo seja verificada
mediante PERICIA A SER FEITA POR JUNTA
MEDICA OFICIAL, de forma a impedir o juizo de
um unico individuo (o “perito”) como forma de
negacdo da aposentadoria por invalidez ou de
"readaptacao forcada”.

Art. 38. Ao servidor publico da
administracao direta, autarquica
e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as
seguintes disposicoes:

BV R 1

V - para efeito de beneficio
previdenciario, no caso de afastamento,
os valores serdo determinados como se
no exercicio estivesse.

V — na hipdtese de ser segurado de
regime préprio de previdéncia social de
que trata o art. 40, permanecera filiado
a esse regime, no ente federativo de
origem.” (NR)

A regra impede que o servidor afastado para
exercer mandato eletivo se filie a regime
previdenciario de parlamentar.

Assim, ser for filiado a regime proprio,
permanecera filiado ao regime de origem, e
continuard a recolher contribuicdes para esse
regime.
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§ 9° O direito a previdéncia social dos
servidores publicos sera concedido por
meio dos regimes de que tratam os
art. 40, art. 201 e art. 202, observados
os requisitos e as condicdes neles
estabelecidos, vedada outra forma
de protecdo, inclusive por meio do
pagamento direto de complementacao
de aposentadorias e de pensoes.” (NR)

A proposta explicita a continuidade da
existéncia dos Regimes Proprios, mas, ao
tratar de servidores estatutarios, abre espaco
constitucional a filiacdo de servidor efetivo ao
RGPS, tema introduzido pela Lei 9.717 de 1998
e questionado judicialmente.

Veda, ainda, outras formas de protecdo
previdenciaria. Tal vedacdo impediria, que
sejam criados beneficios adicionais para os
dependentes, o caso de servidores que morram
em servico, como no caso dos Fiscais do Trabalho
em Unai, ou servidores que faleceram na
explosao da Base de Alcantara.

Art. 40. Aos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias
e fundacées, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo
e solidario, mediante contribuicdo
do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial e o disposto neste artigo.

“Art. 40. Aos servidores publicos
titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas
suas entidades autarquicas e suas
fundagoes publicas, é assegurado
regime proprio de previdéncia
social de carater contributivo e
solidario, por meio de contribuicao
do respectivo ente federativo, dos
servidores publicos ativos, dos
aposentados e dos pensionistas,
observados os critérios que
preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo,
nos § 1°, § 1°-A, § 1°-C e § 1°-D do
art. 149 e no art. 249.

A redacdo entra em contradicdo com o art.
39, 9°, ao assegurar ao titular de cargo
efetivo “regime proprio”, mas remete a
definicao desse regime a lei complementar.

Tem o condao, porém, de classificar tal regime
como de “previdéncia social”, num esforco
de aproximacao com o RGPS, ainda que seja
um regime proprio que nao admite filiacao
facultativa e, por definicao, diferenciado em
sua logica de custeio e gestao.

A contribuicdo deixa de ser do ente publico
para ser “do ente federativo”, ou seja,
remete a responsabilidade de autarquias e
fundacoes para o ente a que pertencam.

Ha uma ampla desconstitucionalizacao dos
direitos, que passarao a ser definidos em
lei complementar, observadas apenas os
parametros gerais.

§ 1° Lei complementar de iniciativa do
Poder Executivo federal dispora sobre
as normas gerais de organizacdo, de
funcionamento e de responsabilidade
previdenciaria na gestdo dos regimes
proprios de previdéncia social de que
trata este artigo, contemplard modelo
de apuracdo dos compromissos e seu
financiamento, de arrecadacdo, de
aplicagdo e de utilizacdo dos recursos,
dos beneficios, da fiscalizacdo pela
Unido e do controle externo e social, e
estabelecera, dentre outros critérios e
parametros:

Em face da opcdo pela ampla
desconstitucionalizacdo das regras, todas
as disposicoes permanentes sobre direitos
previdenciarios dos servidores sao derrogadas e
remetidas a uma Lei complementar, que dispora
sobre todos os aspectos relevantes.

Até que tal lei complementar seja aprovada,
vigorardo disposicdes transitdrias para os novos
servidores e regras de transicao para os atuais.

A desconstitucionalizagdo das regras para
aquisicdo de direito e as modalidades de
aposentadoria implica na total vulnerabilidade
de tais direitos ou prerrogativas ao que dispuser
a Lei Complementar, que terd ampla liberdade
para dispor sobre regras de idade, tempo de
contribuicao etc.




Analise Técnica

Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 6/2019
a “Nova Previdéncia”

CONSTITUICAO VIGENTE

QUADRO COMPARATIVO

CF EM VIGOR E PEC N° 6, DE 2019, EM TRAMITAGAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS

CONSTITUICAO FEDERAL

PEC6 2019

70

/m Brasileiros

COMENTARIO

Continuacdo - Art. 40

|—-quanto aos beneficios previdenciarios:

a) rol taxativo de beneficios;

A definicdo de um “rol taxativo” de beneficios
objetiva impedir que leis de Estados ou
Municipios, ou mesmo federais, possam criar
beneficios ndo previstos na Lei Complementar a
ser editada.

b) requisitos de elegibilidade para
aposentadoria, que contemplard as
idades, os tempos de contribuicao, de
servico publico, de cargo e de atividade
especifica;

C) regras para o:

1. calculo dos beneficios, assegurada
a atualizacdo das remuneracdes e dos
salarios de contribuicdo utilizados;

A regra de calculo dos beneficios ja havia sido
desconstitucionalizada, para novos servidores,
pela EC 41, e a Lei 10.887, de 2004, definiu a
aplicacdo da regra fixada para o RGPS (média
das melhores contribuicdes correspondentes a
80% do tempo de contribuicdo total).

Essa regra ja estd sendo alterada com efeito
imediato pela PEC, e passara a ser computado
100% do periodo contributivo.

Apenas essa mudanca ja sera responsavel por
reducdo dos valores dos proventos em pelo menos
10%, para um trabalhador de escolaridade baixa
(que tem uma evolugdo na carreira profissional
menos acentuada) a até cerca de 15% (no caso
de trabalhadores de escolaridade alta, que tem
uma evolucdo mais acentuada).

§ 8 E assegurado o reajustamento
dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real,
conforme critérios estabelecidos em lei.

2. reajustamento dos beneficios;

Desconstitucionalizacdo da  garantia  de
preservacdo do valor real dos beneficios em
carater permanente.

d) forma de apuracdo da remuneragdo
no cargo efetivo, para fins de calculo
dos beneficios;

A inclusao dessa possibilidade de normatizacao
pela Lei Complementar visa dar guarida a
restricao de inclusao de parcelas no calculo dos
proventos com base na remuneracao do servidor
na data da aposentadoria, fixando regras para
que parcelas sejam computadas, como tempo
minimo de sua percepcdo. Regra transitoria
prevé situacdo analoga quanto a gratificacdes de
produtividade e vantagens pessoais.

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as
pensdes, por ocasido de sua concessao,
ndo poderdo exceder a remuneragdo
do respectivo servidor, no cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessao da
pensao.

A garantia de proventos néo inferiores ao saldrio
minimo é desconstitucionalizada e mantida

apenas na regra de transicao.

Essa medida, aliada a alteracdo do art. 202,
permitira que pensdes por morte sejam inferiores
ao salario minimo, mesmo que a aposentadoria
observe esse limite minimo.
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A regra de célculo e o Periodo Basico de Calculo
sao desconstitucionalizados.

A regra de transicao e as disposicdes transitorias
mantém a regra atual (calculo pela média)
elevando de 80% do PBC para 100% do PBC. Ver
comentario a sequir.

§ 3° Para o calculo dos proventos de
aposentadoria, por ocasidao da sua
concessdo, serdo consideradas as
remuneragoes utilizadas como base para
as contribuicdes do servidor aos regimes
de previdéncia de que tratam este artigo
e o art. 201, na forma da lei.

Regra de calculo do beneficio foi incluida como
disposicéo transitéria.

A regra de célculo foi desconstitucionalizada.

Na regra de transicao e disposicdes transitorias,
0 célculo considerard um “piso” de 60% aos
20 anos de contribuicdo e mais 2% a cada ano
adicional, de modo que o servidor tera que ter
pelo menos 40 anos de contribuicdo para ter
acesso a 100% da média apurada.

Na proposta original da PEC 287, seriam 49 anos.
A comissao reduziu para 40 anos, mas escalonou
de forma progressiva o acréscimo para chegar a
100% da média.

Essa elevacdo atinge mais duramente as
mulheres do que os homens.

Com a PEC 6, se a mulher, por exemplo, tiver
apenas 30 anos de contribuicdo total, tera
direito a 80% da média apurada. E essa média,
ao considerar todo o PBC, ja terd uma perda
que dependera da sua trajetoria profissional,
podendo chegar a 40% ou mais em relacdo a
regra em vigor.

A regra de calculo da aposentadoria por invalidez
¢é também desconstitucionalizada.

Contudo, como previsto na PEC 287, a regra de
transicdo mantém o direito a 100% da média
apenas no caso de acidente de trabalho ou
doenca profissional.

A PEC 6, em nenhum momento, esclarece o
que ocorrera se o segurado falecer ou tornar-
se invalido antes de concluir 20 anos de
contribuicao, e, nesse caso, como seria calculado
seu beneficio. Trata-se de uma grave lacuna,
posto que na Lei 8.213, apés cumprida a caréncia
de 12 meses, pode ser concedida a aposentadoria
por invalidez; a pensao nao depende de caréncia,
mas da comprovacao de pelo menos 18 meses de
casamento ou unido estavel.
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Caso seja assegurado o minimo de 60% da
média a um segurado falecido antes de cumprir
20 anos de contribuicdo, a pensao por morte, no
caso de haver apenas um dependente, sera de
apenas 36% da média.

A regra de calculo da aposentadoria da pessoa com
deficiéncia é também desconstitucionalizada.

A regra de transicao, como previa a PEC 287,
mantém o direito a 100% da média nesse caso.

A regra de calculo da aposentadoria compulséria
foi remetida apenas para as regras de transicao.

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e
critérios diferenciados para a concesséo
de aposentadoria aos abrangidos
pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

e) possibilidade de idade minima e de
tempo de contribuicdo distintos da regra
geral para concessao de aposentadoria,
exclusivamente em favor de servidores
publicos:

O §4° atual trata das possiblidades de
aposentadoria especial (portadores de deficiéncia;
atividades de risco; atividades exercidas sob
condi¢Oes especiais que prejudiquem a satde ou
a integridade fisica.) Essas hipdteses deverdo ser
contempladas na Lei Complementar.

A PEC apenas autoriza que haja tratamento
diferenciado nos casos previstos nessa alinea.

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo
de contribuicdo serdo reduzidos em
cinco anos, em relacdo ao disposto no §
1°,11l, a, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das funcdes de magistério
na educacdo infantii e no ensino
fundamental e médio.

1. titulares do cargo de professor que
comprovem  exclusivamente  tempo
de efetivo exercicio das funcbes de
magistério na educacdo infantil e no
ensino fundamental e médio;

O § 5° atual é revogado. A aposentadoria do
magistério é tratada na regra de transicao,
mas desde logo promovendo a equiparagao de
requisitos de idade entre homem e mulher.

Il — que exercam atividades de risco;

2. policiais dos drgaos de que tratam o
inciso IV do caput do art. 51, o inciso
Xl do caput do art. 52 e os incisos | a
IV do caput do art. 144;

Assim como na PEC 287, substitui-se a
aposentadoria por atividade de risco em favor
da limitagdo do direito aos policiais. Remete,
todavia, a lei complementar definir a reducdo de
idade e tempo de contribuicao.

3. agentes
socioeducativos;

penitencidrios e

A inclusdo dos agentes penitenciarios como
beneficiarios da aposentadoria por idade reflete
acordos firmados durante a discussdo da PEC
287 na Comissao Especial.

Il - cujas atividades sejam exercidas sob
condicdes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica.

4. cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposicdo a agentes nocivos
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais
a salde, ou associacdo desses
agentes, vedados a caracterizagdo por
categoria profissional ou ocupacdo e
enquadramento por periculosidade; e
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| — portadores de deficiéncia;

5. com deficiéncia, previamente
submetidos a avaliacdo biopsicossocial
realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar; e

§ 7° Lei dispora sobre a concessao do
beneficio de penséo por morte, que sera
igual:

Il-aovalor datotalidade daremuneracao
do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201, acrescido de setenta
por cento da parcela excedente a este
limite, caso em atividade na data do
6bito.

| — ao valor da totalidade dos proventos
do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201, acrescido de setenta
por cento da parcela excedente a este
limite, caso aposentado a data do dbito;
ou

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias
decorrentes dos cargos acumulaveis
na forma desta Constituicado, €
vedada a percepcdo de mais de uma
aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo.

f) regras e condicdes para acumulagéo
de beneficios previdenciarios;

A PEC 6 permite, nas regras de transicao, a
acumulagdo de pensdes e aposentadoria, mas
com limitagoes.

Il — requisitos para a sua instituicao
e a sua extincdo, a serem avaliados
por meio de estudo de viabilidade
administrativa, financeira e atuarial,
vedada a instituicdo de novo regime
proprio de previdéncia social sem o
atendimento desses requisitos, hipotese
em que sera aplicado o Regime Geral
de Previdéncia Social aos servidores
publicos do respectivo ente federativo;

A PEC 287 ja remetia a uma lei complementar
tratar de regras gerais sobre o regime proprio,
de forma a constitucionalizar a competéncia da
Unido na matéria, que foi exercitada de forma
ilegitima na aprovacao da Lei 9.717, de 1998.

Contudo, o que era uma tentativa “modesta” de
remeter a uma lei complementar normas sobre
gestdo dos regimes proprios deu lugar a uma
gravissima desconstitucionalizacao de regras, no
ambito tanto do RPPS quanto do RGPS.

A PEC 6 introduz desde ja (constitucionalizando
0 que ja previa a Lei 9.717) requisitos para que
o0s entes criem regimes proprios, com o fim de
obriga-los a adotar o RGPS para seus servidores
€aso 0S mesmos nao sejam “vidveis”. Assim,
mesmo servidores estatutdrios estardo sujeitos
ao RGPS.
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§ 18. Incidird contribuicdo sobre os
proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata
este artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201, com percentual
igual ao estabelecido para os servidores
titulares de cargos efetivos.

Il — forma de apuracdo da base de
célculo e de definicdo da aliquota das
contribuicdes ordinaria e extraordinaria
do ente federativo, dos servidores
publicos, dos aposentados e dos
pensionistas;

0O atual §18 é revogado e a previsao expressa de
contribuicao de inativos e pensionistas é remetida
ao inciso Il do § 1° e devera ser detalhada em lei
complementar.

A Lei Complementar deverd dispor sobre
aliquotas e bases de calculo da contribuicao,
inclusive para inativos, mas a regra de transicao
ja trata desse tema.

IV — condigbes para instituicdo do fundo
com finalidade previdenciaria de que
trata o art. 249 e para vinculagdo dos
recursos provenientes de contribuicdes
e dos bens, direitos e ativos de qualquer
natureza destinados a  assegurar
recursos para 0 pagamento dos
proventos de aposentadoria e pensdes;

0 art. 249, que n&o é alterado pela PEC 6, prevé
a possibilidade de criagdo de um fundo para
assegurar a sustentabilidade do regime proprio.

Passados 20 anos esse fundo n&o foi criado.

0 inciso remete a Lei complementar disciplinar
tal fundo, mas ndo condiciona nenhuma outra
medida (como a cobranca de contribuicdes
extraordinarias) a tal providéncia.

V —medidas de prevencao, identificacdo
e tratamento de riscos atuariais,
incluidos aqueles relacionados com a
politica de gestdo de pessoal;

A previsao de que devera ser tratada a questdo
de riscos atuariais tenta dar um “verniz técnico”
a proposta, mas tais medidas deveriam preceder
a propria PEC 6.

VI — mecanismos de equacionamento
do déficit atuarial e de tratamento de
eventual superavit;

A abertura para tais mecanismos aproxima o
tratamento dos RPPS aos fundos de pensdo
(previdéncia complementar), que tem nesses
"mecanismos” a valvula de escape para aumentos
de contribuicGes, ou reducdes de beneficios

VIl — estruturacdo, organizacao e
natureza juridica da entidade gestora
do regime, observados os principios
relacionados com governanca, controle
interno e transparéncia, e admitida a
adeséo a consércio publico; e

A Lei complementar ao tratar desse ponto estara
invadindo a competéncia de cada ente estatal,
pois definirda como deverdo ser organizadas as
entidades gestoras dos RPPS (ou seja, ja induz
a sua autarquizacdo) e regras de governanca e
controle.

VIl — condicées e hipoteses para
responsabilizacdo  daqueles  que
desempenhem atribuicdes relacionadas,
direta ou indiretamente, com a gestao
do regime.

Mais uma regra que aproxima a gestdo dos
RPPS das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar  (EFPC) regidas pela Lei
Complementar 108 e 109, sob a légica de que
esses gestores poderdo ser responsabilizados em
caso de mau uso e aplicagdo de recursos.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo
regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados
0s seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos §§ 3°e 17

§ 2° Os servidores publicos abrangidos
pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo serdo aposentados,
observado o disposto na lei
complementar a que se refere 0 § 1°

A regra contempla apenas de forma geral as
hipdteses a serem permitidas, seguindo a mesma
l6gica da PEC 287, mas sem definir a reducao de
tempo de contribuicdo e idade.

A regra substitui a atualmente prevista no § 1°,
apenas prevendo a aposentadora “voluntéria”,
sempre com o requisito de idade minima a ser
definida na Lei Complementar, e por incapacidade
"quando insuscetivel a readaptacao”.

Contudo, é mantida a previsao de aposentadoria
compulsoéria no servico publico, nos termos de lei
complementar.
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Il — voluntariamente, desde que
cumprido tempo minimo de dez anos
de efetivo exercicio no servico publico
e cinco anos no cargo efetivo em que
se dard a aposentadoria, observadas as
seguintes condicdes:

| - voluntariamente, desde que
observados a idade minima e os
demais requisitos previstos na nova lei
complementar de que trata o § 1°

A extincdo da aposentadoria por tempo de
contribuicdo, em favor da aposentadoria apenas
por idade, e as idades minimas em cada caso,
sao fixadas nas regras de transicdo e disposicoes
transitorias.

a) sessenta anos de idade e trinta e
cinco de contribuicdo, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade e trinta
de contribuicao, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se
homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicao.

A regra de caréncia (tempo minimo de
contribuicdo) e tempo de servico publico foram
remetidas apenas para regras de transicdo e
disposicdes transitorias.

| — por invalidez permanente, sendo
0S proventos proporcionais ao tempo
de contribuicdo, exceto se decorrente
de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa
ou incuravel, na forma da lei;

Il — por incapacidade permanente
para o trabalho, no cargo em que
estiver investido, quando insuscetivel
de readaptacdo, hipétese em que
serda obrigatéria a realizacdo de
avaliacbes periodicas para verificacdo
da continuidade das condicdes
que ensejaram a concessdo da
aposentadoria; ou

A previsdo de aposentadoria “por incapacidade
permanente” e ndo mais por invalidez, introduz
novo conceito, ja adotado na PEC 287.

1]

Essa "incapacidade” sé ocorrera se o servidor
ndo puder ser readaptado, e mesmo assim
estara permanentemente sujeito a avaliagdes
periddicas.

Il — compulsoriamente, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao,
aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos
75 (setenta e cinco) anos de idade, na
forma de lei complementar;

Il — compulsoriamente, ao atingir a
idade maxima prevista na nova lei
complementar de que trata o § 1°.

A idade para a aposentadoria sera remetida a
lei complementar. A regra de transicdo mantém
os 75 anos, mas modifica regras de célculo do
beneficio. Ver comentario ao art. 12, § 7, Il da
PEC®6.

§ 3° Para o calculo dos proventos de
aposentadoria, por ocasido da sua
concessdo, serdo consideradas as
remuneracdes utilizadas como base para
as contribuicdes do servidor aos regimes
de previdéncia de que tratam este artigo
e o art. 201, na forma da lei.

§ 3° As idades minimas para concessao
dos beneficios previdenciarios a que se
referem os § 1° e § 2° serdo ajustadas
quando houver aumento na expectativa
de sobrevida da populacdo brasileira,
na forma estabelecida para o Regime
Geral de Previdéncia Social.

A regra atual sobre calculo de proventos é suprimi-
da em face da desconstitucionalizacao.

A proposta da PEC 6 segue o que previa a PEC 287,
de forma a flexibilizar o aumento das idades mini-
mas sem a necessidade de reforma constitucional.

Apesar de remeter o tema a lei complementar, fica
desde logo determinada a elevacao da idade mini-
ma que a lei complementar fixar quando houver
aumento da expectativa de sobrevida.

Tal previsao torna incerta a regra a ser atingida e
podera ter efeitos semelhantes aos do “fator previ-
denciario”, desrespeitando expectativas de direito.
0O parametro previsto na PEC 287 é deixado de lado
(aumento da expectativa de sobrevida aos 65 anos)

Note-se que, de 1988 até 2015, a expectativa de
vida do brasileiro ao nascer aumentou em 10,7
anos, mas aumentou cerca de 2,2 anos na Ultima
década. A se verificar o que ocorreu em paises que,
em 1988, estavam no mesmo patamar que estamos
hoje (como a Alemanha e a Franca) poderemos ter
nos préximos 25 anos um crescimento de cerca de
6 anos na expectativa de vida ao nascer.
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J4 a expectativa de sobrevida aos 65 anos, que
era de 18,1 anos para o homem e 21.3 anos para
a mulher na Alemanha e de 19 e 23,5, na Franca,
contra 16,7 e 19.8 anos no Brasil, caso atingida
pelo Brasil no mesmo periodo, implicaria em
elevacdo da idade minima de aposentadoria,
em 25 anos, de cerca de 3 anos, ou seja, a idade
minima da mulher passaria para 65 anos, pelo
menos e a do homem, para 67.

Dados da ONU' estimam que a expectativa de
sobrevida aos 65 anos do Brasil, em 2055, sera
de 23,7 anos para as mulheres e 20,4 anos para
os homens, ou seja, cerca de 4 anos a mais do
que em 2015.

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as
pensdes, por ocasido de sua concessao,
ndo poderdo exceder a remuneracao
do respectivo servidor, no cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concesséo
da pensao.

§ 4° Os proventos de aposentadoria
nao poderdo ser inferiores ao valor
minimo a que se refere o § 2° do art.
201 ou superiores ao limite maximo
estabelecido para o Regime Geral
de Previdéncia Social, observado o
disposto nos § 14, § 15 e § 16.

A garantia de valor minimo da aposentadoria no
RPPS permanece no texto constitucional, mas
sem assegurar 0 mesmo tratamento a pensdo
por morte.

A mudanca essencial é que o limite de beneficios
do RGPS (que sera fixado em lei complementar)
sera obrigatoriamente observado pelos RPPS.

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do
beneficio de penséo por morte, que sera
igual:

| — ao valor da totalidade dos proventos
do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201, acrescido de setenta
por cento da parcela excedente a este
limite, caso aposentado a data do 6bito;
ou

Il-aovalor datotalidade daremuneracao
do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201, acrescido de setenta
por cento da parcela excedente a este
limite, caso em atividade na data do
Obito.

§ 5° Na concessao e na manutencao do
beneficio de pensdo por morte serdo
observados o rol dos beneficiarios, a
qualificacdo e os requisitos necessarios
para enquadramento dos dependentes,
e o tempo de duracao da pensao e das
cotas por dependente previstos para o
Regime Geral de Previdéncia Social.

0 novo § 5° “constitucionaliza” a limitacdo da
duracdo do direito a pensdo e das cotas por
dependente, que deverao ser iguais as do RGPS.

Atualmente, na Lei Federar 13.135, essas
pensdes somente sdo vitalicias no caso de o
conjuge ter ao menos 44 anos na data do 6bito.
Caso o conjuge tenha menos de 21 anos de
idade, recebe a pensao por apenas 3 anos, mas
desde que o dbito ocorra depois de vertidas 18
contribuicdes mensais e pelo menos 2 anos apds
o inicio do casamento ou da unido estavel.

0O problema identificado na PEC 287 é corrigido
na PEC 6: caso haja mais de cinco dependentes
com direito a cotas da penséo, sera assegurada
a manutencdo de 100% do beneficio (média
apurada) enquanto  houver dependentes
habilitados, mediante a substituicao do cotista.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias
decorrentes dos cargos acumulaveis
na forma desta Constituicdo, &
vedada a percepcao de mais de uma
aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo.

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirao para
o0 regime proprio de previdéncia social
o0 sistema obrigatorio de capitalizacdo
individual previsto no art. 201-A, no
prazo e nos termos que vierem a ser
estabelecidos na lei complementar
federal de que trata o referido artigo.

Substituicdo da regra atual de vedacdo de
acumulagdo de aposentadorias pelo RPPS pela
previsdo da implantacdo por lei complementar
do “regime de capitalizagdo” previsto no art.
201-A.

O sistema sera “obrigatério”, mas ndo esta
claro se sera obrigatdrio para o ente ou para
o servidor, visto que o Governo afirmou que o
mesmo seria “alternativo”, o que implica dizer
que seria “facultativo”...

1

in OECD/IDB/The World Bank (2014), Pensions at a Glance: Latin America and the Caribbean, OECD Publishing
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Contudo, essa “facultatividade” acabara por se
converter em compulsoriedade, notadamente
no ambito do RGPS, sob pena de o empregado
ndo ser contratado. No servico publico, no caso
de cargos efetivos providos por concurso, essa
vinculacdo nao podera ser aplicada.

O conteldo desse regime de capitalizacdo sera
definido em lei complementar, e o novo art.
201-A e o novo art. 115 do Ato das Disposicdes
Transitérias detalham um pouco mais as suas
diretrizes.

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do
beneficio de pensdo por morte, que sera
igual:

§ 7° 0 equilibrio financeiro e atuarial
do regime proprio de previdéncia
social deverd ser comprovado por
meio de garantia de equivaléncia,
a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das despesas
projetadas, apuradas atuarialmente,
que, juntamente com os bens, direitos
e ativos vinculados, comparados as
obrigacdes  assumidas, evidenciem
a solvéncia e a liquidez do plano de
beneficios.

A nova redacdo substitui a do atual § 7°
para tratar de regras para comprovacdo ao
do equilibrio financeiro dos RPPS, tornando
obrigatdria a verificacdo de condicdes de quase
impossivel realizagao.

Ao determinar que sejam trazidas a valor
presente receitas e despesas, considerando-
se apenas o critério contributivo, é inevitavel
que seja constatada a “insolvéncia”, pois ndo
se trata de um regime aberto com filiacdo de
novos trabalhadores, mas de regime fechado que
depende da evolucao da forca de trabalho e do
provimento de cargos publicos, com perfil distinto
em termos etarios e de renda do verificado no
RGPS.

§ 19. O servidor de que trata este artigo
que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas
no § 1° 111, a, e que opte por permanecer
em atividade fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor
da sua contribuicdo previdenciaria
até completar as exigéncias para
aposentadoria compulséria contidas no
§1° 11

REVOGADO
Conteldo remetido para § 8°

§ 8° Observados os critérios a serem
estabelecidos pelo ente federativo, o
servidor publico titular de cargo efetivo
que tenha completado as exigéncias
para a aposentadoria voluntaria
prevista no inciso | do § 2° e que opte
por permanecer em atividade podera
fazer jus a um abono de permanéncia
equivalente, no maximo, ao valor da
sua contribuicdo previdenciaria, até
completar a idade para aposentadoria
compulsdria.

0 atual § 19 é REVOGADO, mas a PEC 6 mantém
0 abono de permanéncia no § 8°. Contudo, como
pretendia a PEC 287, retira a garantia de que o
servidor fara jus ao abono, que sera uma
faculdade para o ente estatal.

E o seu valor ndo mais serd obrigatoriamente
igual ao valor da contribuicdo previdenciaria
do servidor, podendo ser de “no maximo"” esse
valor, até que atinja a idade para a aposentadoria
compulséria.

Em 2015, o Executivo enviou ao Congresso a PEC
139, de 2016, para extinguir o abono. Ela sequer
foi examinada quanto a admissibilidade.

§ 9° O tempo de contribuicdo federal,
estadual ou municipal sera contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de
servico correspondente para efeito de
disponibilidade.

§ 9° O tempo de contribuicao federal,
estadual, distrital ou municipal sera
contado para fins de aposentadoria,
observados o disposto nos § 9° e
§ 9°A do art. 201 e o tempo de
servico correspondente para fins de
disponibilidade.

Sem alteracdo relevante. A remissdao aos §§
9° e 9°-A apenas explicita que devera haver
compensacao financeira no caso de contagem
de tempo de contribuicdo civil ou militar para
aposentadoria no RGPS, ou de tempo do RGPS
no RPPS.
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§ 13. Ao servidor ocupante,
exclusivamente, de cargo em comisséo
declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracdo bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico,
aplica-se o regime geral de previdéncia
social.

§ 13. Aplica-se ao agente publico
ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao, de outro cargo
temporario, inclusive aos detentores
de mandato eletivo, ou de emprego
publico, o Regime Geral de Previdéncia
Social.

Assim como previa a PEC 287, a regra determina,
de forma taxativa e inequivoca, a aplicacdo do
RGPS aos titulares de mandato eletivo. Assim,
fica definitivamente vedada a criacdo de regimes
préprios para titulares de mandato eletivo.

§14.AUni3o, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar
para os seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo, poderdo
fixar, para o valor das aposentadorias
e pensdes a serem concedidas pelo
regime de que trata este artigo, o limite
maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirao
regime de previdéncia complementar
para servidores publicos ocupantes
de cargo efetivo, observado o limite
maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social para o valor
das aposentadorias e das pensdes no
regime proprio de previdéncia social
de que trata este artigo, ressalvado o
disposto no § 16.

A nova redacdo afasta a facultatividade da
implementacao do regime complementar.

Assim todos entes terdo que instituir suas
entidades de previdéncia ou aderir a entidades
abertas ou fechadas ja existentes, podendo de
imediato aplicar aos seus futuros servidores o
teto do RGPS.

No curto prazo, a medida tem impacto negativo
nas financas dos entes, que deixardo de cobrar
contribuicdo sobre a parcela acima desse teto,
que sera definido em lei complementar.

§ 15. O regime de previdéncia
complementar de que trata o § 14
serd instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, observado o
disposto no art. 202 e seus paragrafos, no
que couber, por intermédio de entidades
fechadas de previdéncia complementar,
de natureza publica, que oferecerdo
aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de
contribuicao definida.

§ 15. O regime de previdéncia
complementar de que trata o § 14
sera instituido por lei de iniciativa
do respectivo Poder Executivo, que
oferecera aos participantes planos de
beneficios somente na modalidade
de contribuicao definida, observado
o disposto no art. 202 e que podera
autorizar o patrocinio de plano
administrado por entidade fechada de
previdéncia complementar instituida
pelo ente federativo, bem como, por
meio de licitacdo, o patrocinio de
plano administrado por entidade
fechada de previdéncia complementar
nao instituida pelo ente federativo ou
por entidade aberta de previdéncia
complementar.

A nova redacdo dada ao §15 abre um enorme
leque de alternativas a aposentadoria
complementar do servidor.

Afasta-se a natureza publica da EFPC, que ndo
mais necessitara ser fundacao publica de direito
privado, como a Funpresp-EXE e Funpresp-JUD.

Permite-se ao ente optar entre patrocinar uma
EFPC exclusiva, por ele instituida, ou ainda
patrocinar uma EFPC instituida por outro ente,
ou mesmo uma entidade aberta de previdéncia
complementar, que sera selecionada por licitagdo.

A exigéncia de licitacdo ndo impedird que as
atuais EFPC, como a Funpresp, sejam extintas,
em favor da escolha de outra entidade para
administrar planos de previdéncia. A regra da
licitacdo apenas opera em favor das seguradoras
privadas e da compra de planos de previdéncia
aberta.
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§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de
um regime préprio de previdéncia social
para os servidores ftitulares de cargos
efetivos, e de mais de uma unidade
gestora do respectivo regime em cada
ente estatal, ressalvado o disposto no
art. 142, § 3°, X.

REVOGADO
Contetdo remetido parao § 17:

§ 17. Fica vedada a existéncia de mais
de um regime proprio de previdéncia
social aplicavel a servidores publicos
titulares de cargo efetivo e de mais de
uma entidade gestora desse regime em
cada ente federativo, abrangidos todos
os poderes, os drgdos e as entidades
autarquicas e fundacionais, que serdo
responsaveis pelo seu financiamento,
devendo a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disciplinarem
por lei o funcionamento de seu regime
e da entidade gestora, observados
o disposto neste artigo e os critérios
e os parametros definidos na lei
complementar de que trata o § 1°." (NR)

0 contetido do atual § 20 é absorvido no § 17.

A supressdo da ressalva ao final vem na linha
de descaracterizar o RPP dos militares como
“previdéncia”, sob pretexto de que se trata
de um sistema de “protecdo social”, a fim
de diferencia-lo quanto a regras de custeio e
beneficios do RPPS.

A norma ainda obriga os entes a criarem uma
"entidade gestora”, que deverd ser a mesma
para os 3 Poderes, e observarem regras fixadas
em lei complementar federal, perdendo a sua
capacidade de auto-organizacao.

§ 17. Todos os valores de remuneracao | REVOGADO A garantia de que todos os valores sejam
considerados para o calculo do beneficio atualizados é desconstitucionalizada. A regra
previsto no § 3° serdo devidamente persistira como conteudo obrigatério da
atualizados, na forma da lei. Lei complementar prevista no art. 201 para
regulamentar o RGPS.
§21.Acontribuicdo previstano § 18 deste | REVOGADO Assim como previa a PEC 287, a revogacdo da
artigo incidird apenas sobre as parcelas garantia de que no caso de aposentado por
de proventos de aposentadoria e de invalidez decorrente de doenca incapacitante
pensdo que superem o dobro do limite a contribuicdo so6 incidird sobre a parcela do
maximo estabelecido para os beneficios provento que superar o dobro do limite maximo
do regime geral de previdéncia social de do RGPS permitird que a lei complementar e as
que trata o art. 201 desta Constituicao, regras de transicdo eliminem esse beneficio.
quando o beneficiario, na forma da lei,
for portador de doenca incapacitante.
Art. 42 .. A 42, e

§ 1°Aplicam-se aos militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios,
além do que vier a ser fixado em lei, as
disposicoes do art. 14, § 8°% do art. 40,
§ 9% e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo
a lei estadual especifica dispor sobre as
matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo
as patentes dos oficiais conferidas pelos
respectivos governadores.

§ 1° Aplica-se aos militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios, o dis-
posto nos § 2° e § 3° do art. 142, cabendo
a lei estadual especifica dispor sobre o
ingresso e os direitos, os deveres, a remu-
neragao, as prerrogativas e outras situa-
¢Oes especiais dos militares, consideradas
as peculiaridades de suas atividades,
inclusive aquelas cumpridas por forca de
compromissos internacionais e de guerra,
sendo as patentes dos oficiais conferidas
pelos respectivos Governadores.

A alteracao promovida § 1° do art. 42 ndo traz
nenhuma alteracdo de relevo, mas desvincula
integralmente o RPP militar dos Estados e DF do
RPPS civil.

A supressao da remissao ao art. 14, § 8° da CF
podera dar margem a interpretacdes de que os
PMs poderao disputar elei¢des sem a necessidade
de afastamento do cargo militar.

§ 2° Aos pensionistas dos militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios aplica-se o que for fixado em
lei especifica do respectivo ente estatal.

§ 2° Lei complementar de iniciativa
do Poder Executivo dispora sobre as
normas gerais de que trata o inciso XXI
do caput do art. 22.

A regra apenas reserva a iniciativa ao Chefe do
Executivo da lei complementar que ird tratar de
normas gerais de organizacdo, efetivos, material
bélico, garantias, convocacdo, mobilizacao,
inatividades e pensdes das policias militares e
dos corpos de bombeiros militares.




Analise Técnica

Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 6/2019
a “Nova Previdéncia”

CONSTITUICAO VIGENTE

QUADRO COMPARATIVO

CF EM VIGOR E PEC N° 6, DE 2019, EM TRAMITAGAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS

CONSTITUICAO FEDERAL

PEC6 2019

AMB

70, Mosisradon

g
/m Brasileiros

COMENTARIO

Continuacdo - Art. 42

§ 3° Lei do respectivo ente federativo
podera:

| — estabelecer regras para o militar
transferido para a reserva exercer
atividades civis em qualquer érgao do
respectivo ente federativo por meio de
adicional, o qual:

A previsao contida nesse inciso do novo § 3°
caracteriza uma imprdpria e indevida hipotese
de provimento derivado, incondicionada quanto
ao seu objeto.

Assim, um militar da reserva podera mediante
pagamento de adicional, permanecer em
atividade, cumulando a vantagem com o
provento, exercendo quaisquer atividades em
quaisquer drgdos. Sequer ha delimitacdo de que
exerca funcbes na area de seguranca publica
ou salde, ou que sejam compativeis com suas
qualificagdes profissionais.

E uma forma preocupante de “satisfazer”
demandas de pessoal, sem a necessidade de
realizar concursos publicos.

a) néo serd incorporado ou contabi-
lizado para revisao do beneficio na
inatividade;

b) nao servird de base de célculo para
outros beneficios ou vantagens; e

¢) ndo integrara a base de contribuicdo
do militar; e

Il — estabelecer requisitos para o
ingresso  de militares  temporarios,
observado, em relacdo ao tempo de
servico militar por eles prestado, o
disposto no § 9°-A do art. 201.” (NR)

Art. 109. Aos juizes federais compete
processar e julgar:

“Art. 109. e

| — as causas em que a Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de
autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e
a Justica do Trabalho;

| — as causas em que a Unido, a entidade
autarquica ou a empresa publica federal
for interessada na condicdo de autora,
ré, assistente ou oponente, exceto as de
faléncia e as sujeitas a Justica Eleitoral
e a Justica do Trabalho;

A alteracdo ao inciso I, que ja constava da PEC
287, e foi suprimida por meio de DVS na Comissao
Especial, permitiria que acbes acidentarias sejam
julgadas na Justica Comum dos Estados.

§ 2° As causas intentadas contra a Unido
poderdo ser aforadas na secao judiciaria
em que for domiciliado o autor, naquela
onde houver ocorrido o ato ou fato que
deu origem a demanda ou onde esteja
situada a coisa, ou, ainda, no Distrito
Federal.

§ 2°As causas intentadas contra a Unido
poderdo ser aforadas na secdo judiciaria
em que for domiciliado o autor, naquela
onde houver ocorrido o ato ou o fato
que deu origem a demanda ou onde
esteja situada a coisa.

A mudanca contida no §2° impediria que agdes ci-
vis publicas ou agbes populares, quando for parte a
Unido, sejam ajuizadas no DF, devendo ser ajuiza-
das onde ocorrer o fato ou o ato impugnado.

Trata-se de uma restricdo ao direito de acesso
a justica, tornando mais dificultoso o exercicio
do controle tanto pelos cidaddos quanto pelo
Ministério Publico e Defensorias Publicas.
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Continuagdo - Art. 109

§ 3° Serdo processadas e julgadas na
justica estadual, no foro do domicilio
dos segurados ou beneficiarios, as
causas em que forem parte instituicdo
de previdéncia social e segurado, sempre
que a comarca ndo seja sede de vara
do juizo federal, e, se verificada essa
condicdo, a lei podera permitir que outras
causas sejam também processadas e
julgadas pela justica estadual.

§ 3° Lei podera autorizar que as causas
de competéncia da Justica Federal,
em que forem parte instituicdo de
previdéncia social e segurado, possam
ser processadas e julgadas na justica
estadual, quando a comarca do
domicilio do segurado nao for sede de
vara federal.

A nova redacdo limita o escopo da justica
estadual, quando nado houver vara federal, a
acdes previdenciarias, e nos termos da Lei.

Assim, na pratica, o que poderd ocorrer é a
exclusdo da capacidade da justica estadual de
apreciar tais agbes, onerando ainda mais os
segurados.

Até 13, serd recepcionada a Lei 5.010, de 1966,
que prevé que “nas Comarcas do interior onde
nao funcionar Vara da Justica Federal (artigo
12), os Juizes Estaduais sdo competentes para
processar e julgar: (...)

Il - os feitos ajuizados contra instituicoes
previdenciarias por segurados ou beneficiarios
residentes na Comarca, que se referirem a
beneficios de natureza pecuniaria. (Vide Decreto-
Lei n° 488, de 1969)

§ 6° Compete exclusivamente a Justica
Federal decidir sobre a existéncia de
interesse juridico da Unido, de entidade
autarquica ou de empresas publicas
federais, que justifique o deslocamento
da competéncia de processo que
tramitava na justica estadual.” (NR)

Com tal previsao, fica autorizada a “avocacdo”
pela Justica Federal de qualquer acdo que esteja
tramitando na justica estadual, sob o fundamento
dos §§ anteriores.

Art. 149. ..o

"Art. 149. .o

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios instituirdo contribuicao,
cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40,
cuja aliquota ndo serd inferior a da
contribuicao dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido.

§ 1°A Uniao, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios instituirdo, por meio
de lei, observados os parametros esta-
belecidos na lei complementar a que se
refere 0 § 1° do art. 40, contribuicGes or-
dinarias e extraordinarias, cobradas dos
servidores publicos, dos aposentados e
dos pensionistas, em beneficio destes,
para o custeio do regime préprio de
previdéncia social de que trata o art. 40.

Aredacao ajusta o texto a previsao de que havera
lei complementar para disciplinar a contribuicdo
dos servidores para custeio do RPPS.

§ 1°-A A contribuicdo ordindria dos
servidores publicos ativos, dos aposen-
tados e dos pensionistas observara os
seguintes critérios:

| — a contribuicdo podera ter aliquotas
progressivas ou escalonadas, de acordo
com o valor da base de contribuicdo ou
do beneficio recebido;

A PEC 6 introduz a possibilidade, expressamente,
de progressividade de contribuicdes para custeio
do RPPS.

Ao ser feita tal mudanca em sede constitucional,
afasta-se o dbice até aqui admitido pelo STF
quanto ao impedimento de progressividade por
auséncia de permissdo constitucional expressa
(e.g ADI 790, 1425 e 2010).
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Todavia, trata-se de inovagdo que acarreta
desvirtuamento do carater dessas contribuicdes.
Como bem apontou o Parecer da PRG na ADI 790.

"Mostra-se inconstitucional a progressividade
(...) de vez que o montante da contribuicdo deve
atender a relacdo custo-beneficio, sendo que
estes nao sao progressivos, mas proporcionais a
remuneracao do contribuinte. A progressividade
implica o desvirtuamento da natureza da
contribuicdo social, passando-se a ter verdadeiro
adicional sobre a renda contrariando-se, assim,
os artigos 149 e 153, Ill, Constituicao Federal”.

Art. 40, § 18. Incidird contribuicao
sobre os proventos de aposentado-
rias e pensodes concedidas pelo regi-
me de que trata este artigo que su-
perem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata
o art. 201, com percentual igual ao
estabelecido para os servidores ti-
tulares de cargos efetivos. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

REVOGADO
Conteudo remetido para
o inciso Il

Il - a contribuicao incidira, em
relacdo aos aposentados e aos
pensionistas, sobre o valor dos
proventos de aposentadoria e
de pensdes que superem o limite
maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social; e

N&o ha inovacao, posto que essa previsao
ja se acha contemplada atualmente no art.
40, § 18 da CF.

Il — a contribuicdo instituida pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios ndo tera aliquota inferior a
contribuicdo dos servidores da Unido,
exceto se demonstrado que o respectivo
regime préprio de previdéncia social nao
possui déficit atuarial a ser equacionado,
hipétese em que a aliquota nao podera
ser inferior as aliquotas aplicaveis ao
Regime Geral de Previdéncia Social.

A parte inicial do dispositivo ja esta atualmente
contemplada no art. 149, §1°, mas o dispositivo
abre excecdo caso o ente demonstre ndo possuir
déficit atuarial, mas, ainda assim, limita a
aliquota as aplicaveis ao RGPS.

Tal previsao s6 faz sentido quando considerada
a previsao nas clausulas transitorias de que a
aliquota do servidor chegard a 22% na maior
faixa de renda!

§ 1°-B Para fins do disposto no inciso
Il do § 1°-A, ndo sera considerada
como auséncia de déficit a mera
implementacdo de segregacdo da
massa de segurados.

A ressalva visa afastar a possiblidade de que
haja tratamento diferenciado entre as “massas”
de segurados segundo data de ingresso. Varios
entes da Federagcdo adotam a segregacdo de
massas, uma delas composta por servidores e
aposentados “antigos” e outra composta pelos
"novos”, gerando “superavits” artificiais e até
mesmo o desvio de recursos desses planos de
custeio "superavitarios”.

§ 1°-C A contribuicdo extraordinaria
dos servidores publicos ativos, dos
aposentados e dos pensionistas
observara os seguintes critérios:

Previsdo extremamente complicada e que ofende
diretamente o disposto no art. 150, IV, ao permitir
a cobranca de contribuicbes extraordinarias dos
servidores, em caso de déficit atuarial — situacdo
virtualmente inevitavel, a luz da natureza e perfil
dos RPPS — com efeito de confisco salarial.
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| — dependerd da comprovacdo da
existéncia de déficit atuarial e sera
estabelecida  exclusivamente  para
promover seu equacionamento, por
prazo determinado, e em conjunto com
outras medidas para equacionamento
do déficit, observado o disposto no
inciso Il do § 1° do art. 40; e

0 inciso |, ao referirrse a "outras medidas de
equacionamento do déficit”, deixa em aberto até
mesmo a reducao do valor de beneficios, pratica
admissivel nos planos fechados de EFPC. A norma
deixa ao sabor da lei complementar dispor sobre
a extensdo dos prazos para cobranca de tais
contribuicdes extraordinarias.

Il — podera ter aliquotas diferenciadas
com base nos seguintes critérios, sem
prejuizo de outros que venham a ser
definidos pela lei complementar de que
trata o § 1° do art. 40:

A possibilidade de diferenciacdo de aliquotas
com base na situacdo do servidor — se ativo,
aposentado ou pensionista, se contribuiu ou ndo
no passado — é uma verdadeira “espada” sobre
a cabeca de todos os servidores, especialmente
os que, durante a fase ativa, tenham contribuido
com aliquotas menores, com base nas leis entdao
vigentes, ou que tenham tido tempo de regime
juridico celetista, com contribuicdo até o teto do
RGPS apenas.

a) a condicdo de servidor publico ativo,
aposentado ou pensionista;

b) o historico contributivo ao regime
proprio de previdéncia social;

¢) a regra de célculo do beneficio
de aposentadoria ou de pensdo
implementado; e

d) o valor da base de contribuicao ou do
beneficio recebido.

A lei em tela podera, inclusive, dispor sobre a
ampliacdo da base de contribuicéo, ou seja, inserir
nessa base até mesmo parcelas indenizatérias ou
temporarias.

§ 1°-D Excepcionalmente, podera
ser autorizado, nos termos da lei
complementar de que trata o § 1°
do art. 40 e conforme os critérios e
os parametros nela definidos, que
lei do ente federativo amplie a base
das contribuicdes extraordinarias dos
aposentados e dos pensionistas, por
periodo determinado e para fins de
equacionamento do déficit atuarial
de seu regime préprio de previdéncia
social, de forma a alcancar o valor
dos proventos de aposentadoria e
de pensdes que superem um salario-
minimo.

A regra, confusa e mal redigida, parece voltada
a permitir que mesmo no caso de servidores que
percebam remuneragdes acima de um saldrio
minimo e inferiores ao teto do RGPS sejam
penalizados com a contribuicao extraordinaria,
ou que sejam incluidos na base de calculo
de contribuicdes parcelas indenizatérias ou
eventuais.

Trata-se de uma prerrogativa extremamente
ampla, e sobretudo confiscatéria, atingindo a
todos os servidores de forma dura. Ademais,
fere clausula pétrea da CF (isonomia entre
contribuintes), tema ja analisado pelo STF na ADI
3105.

§ 2° As contribuicdes sociais e de
intervencdo no dominio econdmico de
que trata o caput deste artigo:

| — nédo incidirdo sobre as receitas
decorrentes de exportacao;
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§5° 0 disposto no inciso | do § 2° ndo se
aplica as contribuicdes que substituam
a contribuicao prevista na alinea "a” do
inciso | do caput do art. 195.” (NR)

Assim com previa a PEC 287, o dispositivo afasta
os efeitos da imunidade instituida pela EC 33 de
2001, particularmente no caso do agronegdcio,
que afasta a incidéncia de contribuicdes sociais
sobre a receita decorrente de exportagao.

Trata-se de uma das poucas medidas contidas
na PEC 6 que ataca o problema do custeio da
seguridade e suas renuncias fiscais.

Art. 167. Sao vedados:

UAFE. 167, s

Xl — na forma estabelecida na lei
complementar prevista no § 1° do art.
40, a utilizacdo de recursos do regime
proprio de previdéncia social de que
trata o art. 40, incluidos os valores
integrantes dos fundos previstos no
art. 249, para a realizacdo de despesas
distintas do pagamento dos beneficios
previdenciarios do respectivo fundo
vinculado aquele regime e das despesas
necessarias a sua organizagao e ao seu
funcionamento; e

A vedacao de uso de recursos das contribuicdes
ao RPPS para custeio de outras despesas que
ndo seus beneficios guarda semelhanca com a
mesma regra ja prevista para o RGPS.

Trata-se da especializacdo de fontes, que, contudo,
joga agua no moinho de que o custeio dos
beneficios deve dar-se apenas e exclusivamente
pelas mesmas fontes, 0 que é um grave erro a luz
da natureza dos regimes previdenciarios.

Xl — a transferéncia voluntéria de
recursos pela Unido, a concessdo de
avais, as garantias e as subvencoes pela
Unido e a concessdo de empréstimos
e de financiamentos por instituicoes
financeiras federais aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios na
hipétese de descumprimento das
regras gerais de organizacdo e de
funcionamento do regime préprio de
previdéncia social de que trata o art. 40.

0 novo inciso XIIl traz, como previsto na PEC
287, regra de enquadramento e punicdo aos
entes federativos que nao respeitem as regras
gerais de organizacdo dos regimes proprios. Tal
medida ja fora tentada na vigéncia da Lei 9.717,
sem base constitucional.

Com tal prerrogativa a Unido estara dotada de
plenos poderes para fazer com que os entes da
federagdo cumpram as suas regras gerais.

§4°F permitida a vinculacao de receitas
préprias geradas pelos impostos a que
se referem os arts. 155 e 156, e dos
recursos de que tratam os arts. 157, 158
e 159, 1, a e b, e ll, para a prestacdo de
garantia ou contragarantia a Unido e
para pagamento de débitos para com
esta.

§4°F permitida a vinculacdo de receitas
préprias geradas pelos impostos a que
se referem os art. 155 e art. 156 e dos
recursos de que tratam os art. 157 e art.
158 e as alineas “a" e "b" do inciso | e
do inciso Il do caput do art. 159, para:

| — a prestacdo de garantia ou
contragarantia pelos entes federativos
a Unido ou para pagamento de débitos
que tenham a favor desta; e
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Continuacdo - Art. 167

Il - o pagamento das contribuicbes
devidas e dos débitos do ente federativo
com o regime proprio de previdéncia
social de que trata o art. 40, na hipotese
de remanescerem recursos apds a
aplicagdo do disposto no inciso I.

A inclus@o do inciso Il permitird que os entes
vinculem impostos ao pagamento de suas
contribuicdes para o custeio do RPPS, o que ja
é permitindo no caso de débitos oriundos de
contribuicdes para o custeio do RGPS.

"Art. 194, e

Paragrafo Unico. Compete ao Poder
Piblico, nos termos da lei, organizar
a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

VI - diversidade da base de

financiamento;

VI - diversidade da base de
financiamento, com  segregacdo
contdbil do orcamento da seguridade
social nas acdes de saude, previdéncia e
assisténcia social, preservado o carater
contributivo da previdéncia social; e

A nova redacdo dada ao inciso traz a
obrigatoriedade de segregacao contabil entre
salde, previdéncia e assisténcia. Trata-se de
solucdo inadequada, pois se tal segregacdo é
possivel sob o prisma da despesa, ndo o é sob
o0 prisma da receita, posto que a totalidade das
receitas da seguridade, notadamente a COFINS,
pode ser empregada para custeio da previdéncia,
enquanto apenas as receitas de contribuicdes
sobre a folha e dos empregadores é vinculada
apenas a previdéncia. Tal segregacdo vem na
linha de tentar inviabilizar repasses do Tesouro
para cobrir os eventuais “déficits” da seqguridade
e seus componentes, ignorando o fato de que o
custeio da seguridade ndo é exclusivamente a
partir das fontes relacionadas no art. 195 da CF.

Art. 195. A seguridade social sera
financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais:

"Art. 195, e

| — do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que Ihe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;

a) a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho  pagos,
devidos ou creditados, a qualquer titulo
e de qualquer natureza, salvo excecdes
previstas em lei, a pessoa fisica que
lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

A ressalva “salvo excecdes previstas em lei” tem
contetido impreciso e incerto: a principio parece ter
como proposito permitir que haja isengbes ou ex-
cluséo da base de célculo de rendimentos do traba-
lho e salarios, talvez na linha da “Carteira de Traba-
lho Verde Amarela”. Seria uma terrivel contradicao
com as necessidades de financiamento solidario da
seguridade social e da previdéncia.
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I — do trabalhador e dos demais
segurados da previdéncia social,
nao incidindo contribuicdo  sobre
aposentadoria e pensao concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201;

Il — do trabalhador e dos demais
segurados da previdéncia social,
observados os limites minimo e maximo
do salario de contribuicao estabelecidos
na lei complementar a que se refere o
§ 1° do art. 201, podendo ser adotadas
aliquotas progressivas ou escalonadas,
de acordo com o valor do salario
de contribuicdo, e que nao incidira
contribuicdo sobre a aposentadoria e a
pensdo concedidas pelo Regime Geral
de Previdéncia Social;

A nova redacdo dada ao inciso Il reforca —
desta feita no RGPS — a possibilidade juridica
de progressividade de aliquotas. No RGPS, tal
progressividade existe ha décadas e nunca
foi questionada, mas na medida em que haja
elevacdo de aliquotas (que passardo desde
logo para 14% na faixa mais elevada) poderia
haver tal questionamento. A PEC 6, assim, atua
preventivamente.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico
da seguridade social poderd ser
criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da
seguridade social poderd ser criado,
majorado ou estendido por ato
administrativo, lei ou decisdo judicial,
sem a correspondente fonte de custeio
total.

A alteracao ao § 5° visa, sobretudo, limitar a atu-
acao do Poder Judiciario, ao impedir que decisdes
judiciais imponham obrigacdes que onerem a se-
guridade, sejam no sentido da assisténcia a sad-
de, seja na assisténcia social ou na previdéncia.

Ao limitar a capacidade do Juiz, ofende clausula
pétrea pois concretamente estara afastado de
sua apreciacdo a ofensa a direito (art. 5°, XXXV
da CF).

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro
e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos
conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo
para a seguridade social mediante
a aplicacdo de uma aliquota sobre
o resultado da comercializacdo da
producéo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei.

§ 8° O produtor rural, na condicdo de
proprietario ou possuidor, o extrativista
e o pescador artesanal, e os seus
respectivos conjuges ou companheiros
e filhos maiores de dezesseis anos
que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo
para a previdéncia social com o valor
resultante da aplicacdo de aliquota
sobre o resultado da comercializacdo
da producdo rural, observado o valor
minimo anual previsto em lei.

A nova redacdo do § 8° traz duas graves
impropriedades.

A primeira delas é descaracterizar a contribuicao
do produtor rural em regime de economia
familiar como contribuicdo para a seguridade,
vinculando-a a previdéncia. Ainda que isso
nao tenha efeito concreto, revela um propdsito
limitador do papel do trabalhador rural como
sujeito de direitos no ambito da seguridade.

A segunda é autorizar que lei fixe um “valor
minimo anual”, que impedird que continue
a haver o acesso a aposentadoria mesmo
com a simples comprovacdo do exercicio da
atividade. Assim, havera a completa vinculacao
entre contribuicdo previdenciaria e o direito a
aposentadoria do segurado especial.

§ 8°-A Se ndo houver comercializacdo
da producao rural ou nao for atingido
o valor minimo a que se refere o § 8°,
devera ser feito o recolhimento do valor
integral ou da diferenca, para fins de
manutencao da qualidade de segurado
no Regime Geral de Previdéncia Social,
do cdmputo do tempo de contribuicdo
e caréncia do segurado e de seu grupo
familiar, nos termos, nos limites e nos
prazos definidos em lei.

O novo § 8°A complementa o anterior ao
prever que se o recolhimento do valor minimo
nao for efetuado, ndo havera direito a beneficio
previdenciario. Assim, mesmo que nao haja
comercializacdo da producdo devera ser feito o
recolhimento dessa contribuicdo minima para
o grupo familiar em valor integral ou mediante
complementagdo, se houver saldo positivo de
ano anterior.
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§ 8°B Os trabalhadores rurais nao con-
templados no disposto no § 8° que exer-
cam suas atividades de forma individual,
com ou sem relacdo de emprego, contri-
buirdo nos termos do disposto no inciso I
do caput, sem prejuizo da contribuicdo do
empregador de que trata a alinea “a” do
inciso | do caput.

O novo § 8°B explicita a obrigacdo do
trabalhador rural que ndo esteja em regime de
economia familiar — o “boia-fria” — a recolher
contribuicdo individual, da mesma forma que o
empregado, tenha ou ndo relacdo de emprego.
Resta saber como assegurar a esse trabalhador
extremamente pobre as condicdes para exercer
a obrigacao.

§ 11. S3o vedados a moratdria e o
parcelamento em prazo superior a
sessenta meses e, na forma de lei
complementar, a remissdo e a anistia
das contribuicdes sociais de que tratam
a alinea "a" do inciso | e o inciso Il
do caput ou das contribuicdes que a
substituam, e a utilizacdo de prejuizo
fiscal ou base de célculo negativa
para quitacdo dessas contribuicdes
ou a compensacao das referidas
contribuicdes com tributos de natureza
diversa, admitida a compensagdo
se houver o repasse dos valores
compensados ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

O novo § 11 segue a mesma proposta da PEC
287, ao vedar a “moratoéria” (dilacdo do prazo
de pagamento de dividas) e o parcelamento de
dividas em prazo superior a 60 meses, relativos a
contribuicdes de empregadores e empregados ou as
que a substituam (e.g. SIMPLES NACIONAL). Proibe
também a utilizacdo de prejuizo fiscal ou base de
calculo negativa para quitagdo dessas contribuicdes
ou sua a compensacao das referidas contribuicoes
com tributos de natureza diversa, exceto se houver
o repasse dos valores compensados ao RGPS.

Trata-se de uma satisfacdo as criticas ao
Governo que sempre se mostrou generoso com
os programas de regularizacdo fiscal, de que
sao exemplos o PERT o REFIS Rural do Governo
Temer, responsaveis pela rentincia a mais de R$
50 bilhdes em receitas previdenciarias.

§ 11-A E vedado o tratamento
favorecido para contribuintes, por meio
da concessao de isencdo, da reducao
de aliquota ou de base de célculo das
contribuicdes sociais de que tratam
a alinea "a" do inciso | e o inciso Il
do caput ou das contribuicdes que
as substituam, exceto nas hipdteses
previstas nesta Constituicao.

0 novo § 11-A mantém a proposta da PEC 287,
ao prever a vedacdo de tratamento favorecido a
contribuintes.

Tal medida impediria, por exemplo, a
"desoneragdo” por setores de atividade e outros
beneficios setoriais que impliquem perda de
receita previdenciaria.

Mas a ressalva contida na parte final permitiria
a continuidade de aliquotas ou bases de calculo
diferenciadas, em razéo da atividade econdmica,
da utilizacdo intensiva de ma&o-de-obra, do
porte da empresa ou da condicdo estrutural do
mercado de trabalho (art. 195, § 9°), o SIMPLES
NACIONAL, o MEIl e o sistema especial de
inclusao previdenciaria.

§ 14. O segurado somente terd
reconhecida  como  tempo  de
contribuicdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social a competéncia cuja
contribuicdo seja igual ou superior a
contribuicdo minima mensal exigida
para sua categoria.

0 dispositivo reforca a vinculacao contribuicdo-be-
neficio, de forma a impedir qualquer forma de “bur-
la”. Assim, se o segurado contribuir como MEI ou
como dona-de-casa, ou trabalhador rural, somente
podera computar o tempo de contribuicdo (respei-
tada a sua categoria) para beneficio naquela cate-
goria. E uma esperteza a mais, para impedir que o
trabalhador rural faca jus a aposentadoria urbana...




Analise Técnica

Proposta de Emenda
a Constitui¢do n° 6/2019
a “Nova Previdéncia”

CONSTITUICAO VIGENTE

QUADRO COMPARATIVO

CF EM VIGOR E PEC N° 6, DE 2019, EM TRAMITAGAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS

CONSTITUICAO FEDERAL

PEC6 2019

70 M fos

g
/ mos/ Brasileiros

COMENTARIO

Continuagdo - Art. 195

§ 15. O segurado que, no somatério de
remuneragdes auferidas no periodo de
um més receber remuneracdo inferior
ao limite minimo mensal do salério de
contribuicao de que trata o § 14, poders,
observada a periodicidade maxima e os
demais critérios previstos em lei:

A regra constitucionaliza a previsao ja contida na
MPV 808 quanto ao trabalhador sob regime de
contrato intermitente. Ou seja, se o trabalhador
ndo recolher contribuicdo sobre o piso do
RGPS, deverd recolher complementacdo de
contribuicao, sob pena de ndo computar o tempo
de servico para fins previdenciarios.

| — complementar a sua contribuicdo,
de forma a alcancar o limite minimo
exigido, hipotese em que podera utilizar
o0 valor da contribuicdo que exceder o
limite minimo de contribuicdo de uma
competéncia em outra; ou

[l — agrupar contribuicbes inferiores
ao limite minimo de diferentes
competéncias, para aproveitamento em
contribui¢des minimas mensais.” (NR)

Art. 201. A previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a:

“Art. 201. O Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiacdo

obrigatéria, observados os critérios
que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, atendera a:

A nova redacao dada ao art. 201 segue a
mesma ldégica da desconstitucionalizacao,
remetendo a lei complementar a disciplina
integral dos direitos previdenciarios.

Trata-se de gravissimo retrocesso social,
acarretando enorme inseguranca juridica a
sociedade.

A opcao do Executivo impde, ademais,
enorme Onus aos Parlamentares para ajustar
o texto durante a discussao da PEC 6, pois
sera necessario compatibilizar o texto
permanente de forma a preservar o nticleo
essencial dos direitos.

Permanecem no texto da CF apenas os
parametros gerais a serem observados pela
Lei Complementar.

| — cobertura dos eventos de doenca,
invalidez, morte e idade avancada;

| — cobertura dos eventos de
incapacidade temporaria ou
permanente para o trabalho e idade
avancada;

Ao tratar da cobertura dos eventos de
incapacidade, é introduzido o conceito de
"incapacidade temporaria ou permanente” em
lugar de invalidez. Ndo esta clara a motivacao
dessa alteracdo, mas pode denotar maior rigor
na concessao do beneficio.

I — protecdo a maternidade,

especialmente a gestante;

Il — salario-maternidade;

A limitacdo da cobertura ao “salario-
maternidade” adota o conceito previsto na
Lei 8.213, que apenas trata desse beneficio.
Mas a propria CF no art. 7°, XVIII, refere-se a
"licenca gestante”. Assim, pode haver intencdo
subjacente no sentido de limitar o direito, ndo
explicitada até o momento.
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IV - salario-familia e auxilio-reclusdo
para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

IV — salario-familia e auxilio-reclusao
para os dependentes do segurado que
receba rendimento mensal de até um
salario-minimo; e

Ao limitar do direito ao salario familia e ao
auxilio reclusdo para quem receba até um
salario minimo, reduzindo ainda mais a clientela
(desde a EC 20, o direito é restrito ao segurado
de “baixa renda”) a PEC 6 acaba por cometer
grosseira exclusao.

Temos, em face da LC n° 103, de 2000, cinco
estados que fixaram salario minimo regional
acima do saldrio minimo nacional, com os
seguintes valores:

SC:R$ R$ 1.078
SP:R$ 1.108,38
PR:R$ 1.223,30
RJ:R$ 1.136,53
RS:R$ 1.175,15

Segundo a Portaria Ministério da Economia
09/2019, fazem jus ao salario familia:

Quem ganha até R$ 907,77: R$ 46,54 por filho

Quem ganha de R$ 907,78 a R$ 1.364,43: R$
32,80 por filho.

Assim, em todos esses Estados, um expressivo
contingente de trabalhadores de baixa renda —
mas que percebem ligeiramente acima do salario
minimo nacional — deixardo de fazer jus ao
salario familia.

Em SP, segundo o IBGE, ha 5,6 milhdes de pessoas
ocupadas; a renda média dos trabalhadores
formais é de R$ 4,2 SM. Considerando-se que
20% (1,12 milhdo) dessa forca de trabalho
receba o piso salarial do Estado, e que desses
50% (560 mil) tenham 2 filhos, seriam 1,12
milhdo de beneficios. Por ano, cada trabalhador
faz jus, atualmente, a R$ 32,80 x 2= 63,60 x 13=
R$ 826,80 por ano. Com a mudanga, apenas em
SP R$ 478 milhGes por ano deixariam de ser
pagos. Em dez anos, a perda de renda no Estado
seria de R$ 4,78 bilhdes — apenas em funcdo da
perda desse direito.

Situagdes equivalentes ocorrerdao nos demais
estados.

V — pensdo por morte do segurado,
homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, observado
o disposto no § 2°.

V — pensdo por morte do segurado,
homem ou mulher, ao conjuge ou ao
companheiro e aos seus dependentes.

A garantia da pensao por morte é acompanhada
da supressdao da garantia de que o beneficio
ndo sera inferior ao salario minimo. Assim, a
depender da condicdo do segurado, em termos
de niimero de dependentes, o beneficio podera
ser de apenas 60% do salario minimo.
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§ 1° Lei complementar de iniciativa do
Poder Executivo federal dispora sobre
0s seguintes critérios e parametros do
regime de que trata este artigo:

O § 1° define o conteltdo minimo da Lei
Complementar  (critérios e  parametros),
abrangendo praticamente todos os aspectos
relevantes. A partir dessa mudanca de paradigma,
nao mais sera possivel editar medidas provisdrias
para tratar de regras do RGPS.

| — rol taxativo dos beneficios e dos
beneficiarios;

§ 7° E assegurada aposentadoria no
regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes
condigdes:

Il — requisitos de elegibilidade para
os beneficios, que contemplardo
idade minima, tempo de contribuicao,
caréncia e limites minimo e maximo do
valor dos beneficios;

Fica explicita a possibilidade de que tal lei
complementar  discipline, sem  parametros
constitucionais pré-estabelecidos, a idade minima,
o0 tempo de contribuicéo, a caréncia e os limites de
valor dos beneficios. O grau de risco de retrocesso
social implicito pela excluséo do nticleo minimo de
garantias ofende a vedacdo constitucional implicita
desse retrocesso, que vem sendo progressivamente
reconhecida pelo STF.

| — trinta e cinco anos de contribuicéo,
se homem, e trinta anos de contribuicao,
se mulher;

Il — sessenta e cinco anos de idade, se
homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite
para os trabalhadores rurais de ambos
0S SeX0s e para 0S que exercam suas
atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor rural,
0 garimpeiro e o pescador artesanal.

§ 4° E assequrado o reajustamento
dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real,
conforme critérios definidos em lei.

[lI—regras de calculo e de reajustamento
dos beneficios;

Embora o inciso preveja que devera haver regra
para o reajustamento do beneficio, ndo havera
sequer a garantia da preservacdo do seu valor
real. Sem tal garantia, o risco de achatamento ao
longo do tempo dos beneficios ja concedidos é
expressivo.

IV = limites minimo e maximo do salario
de contribuicao;

Ao remeter a lei fixar o limite maximo do
salario de contribuicao, fica em aberto também
a possibilidade de que esse limite seja reduzido
ainda mais, em patamar de dois ou 3 saldrios
minimos apenas, abrindo espaco cada vez maior
a privatizacao do RGPS.

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo
considerados para o calculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na
forma da lei.

V - atualizacdo dos salarios de
contribuicdo e remuneracdes utilizados
para obtencdo do valor dos beneficios;

A supressao da expressdo “devidamente
atualizados” e a mera previsao de “atualizacdo”
sugere uma intencdo de que tal atualizacdo dos
salarios de contribuicdo, para fins de apuracdo
da média, ndo seja pautada por parametros de
efetividade, mas meramente formais.

VI - rol, qualificacdo e requisitos neces-
sarios para enquadramento dos depen-
dentes, o tempo de duragdo da pensao
por morte e das cotas por dependentes;

A previsao constitucionaliza, no RGPS, o que
ja foi promovido pela Lei 13.135, fixando a
temporalidade das pensoes.
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VIl — regras e condi¢des para

acumulagdo de beneficios; e
§ 12. Lei dispora sobre sistema especial | REVOGADO O sistema de inclusao previdencidria é preservado
de inclusdo previdenciaria para atender ) ) o e passara a ser disciplinado em lei complementar.
atrabalhadores de baixa renda e aqueles | Contetdo remetido para inciso VIl
sen; r_enda [;roprlatqté)e "?e SEd'gtfm VIl — sistema especial de inclusdo
excﬁu5|t\)/im3n € a0 r'ZAa 10 don;es Ico previdenciaria, com aliquotas | A alteracdo relevante é que o sistema de inclusdo
NO ambito de sua residencia, desae qUe | yicaranciadas, para  atender aos | previdencidria ndo podera prever caréncias

pertencentes a familias de baixa renda,
garantindo-lhes acesso a beneficios de
valor igual a um salario-minimo.

trabalhadores de baixa renda e aqueles
sem renda propria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico
no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda,
garantido o acesso a beneficios de valor
igual a um salario-minimo.

inferiores, mas apenas aliquotas diferenciadas (e
ndo necessariamente inferiores).

§ 13. O sistema especial de inclusao
previdenciaria de que trata o § 12 deste
artigo tera aliquotas e caréncias inferiores
as vigentes para os demais segurados do
regime geral de previdéncia social.

REVOGADO

§ 3° E vedada a contagem de
tempo de contribuicdo ficticio para
efeito de concessao dos beneficios
previdenciarios e de contagem
reciproca.

Assim como na PEC 287, é explicitada a vedacao
de contagem de tempo ficticio no RGPS, para
fins de concesséo de beneficios. Essa previsao
podera causar embaracos a contagem de tempos
anteriores a EC 20, no ambito do RGPS, que eram
considerados “tempo de servico”, e que foram
protegidos pela regra de transicdo contida no
seu art. 4° (Art. 4° - Observado o disposto no art.
40, § 10, da Constituicdo Federal, o tempo de
servico considerado pela legislacdo vigente para
efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei
discipline a matéria, serd contado como tempo
de contribuicdo).

§ 4° A lei complementar de que trata o §
1° estabelecera os critérios pelos quais
a idade minima sera majorada quando
houver aumento na expectativa de
sobrevida da populacdo brasileira.

Mantém-se como disposicdo permanente a propos-
ta da PEC 287 de elevacdo da idade minima a ser
fixada pela lei complementar, quando houver au-
mento na expectativa de sobrevida.

Trata-se de mudanca fundamental, que podera,
como ja apontado, elevar substantivamente a
idade minima de aposentadoria em prazo de 10
ou 20 anos para até 67 anos.

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos e
critérios diferenciados para a concesséo
de aposentadoria aos beneficiarios
do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades
exercidas sob condicdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade
fisica e quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar.

§ 7° A lei complementar de que trata o
§ 1° podera estabelecer idade minima
e tempo de contribuicdo distintos
da regra geral para concessao de
aposentadoria exclusivamente em favor
dos segurados:

Assim como no RPPS, a lei complementar dispora
sobre tratamento diferenciado a algumas
situacbes. Sao preservadas as hipoteses ja
previstas na CF, e que igualmente demandavam
lei complementar. Contudo, essas hipéteses
também observardo idade minima, a ser definida
em lei complementar.
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| — com deficiéncia, previamente
submetidos a avaliacdo biopsicossocial
realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar;

A PEC 6 preserva a ideia trazida pelo Relator da
PEC 287 de que a pessoa com deficiéncia seja
submetida a “avaliacdo biopsicossocial”, cujo
contetido é desconhecido e podera gerar maiores
dificuldades ainda ao gozo do direito.

Il — cujas atividades sejam exercidas
com efetiva exposicao a agentes nocivos
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais
a saude, ou associacdo desses
agentes, vedados a caracterizacdo por
categoria profissional ou ocupacdo e o
enquadramento por periculosidade;

E mantida a previsdo de que as atividades sujeitas
a agentes nocivos ddo direito a aposentadoria
especial, com idade minima fixada em lei
complementa. Fica, porém, vedada — como ja se
observava desde a vigéncia da Lei 9.032, de 1995
— a caracterizacio por categoria profissional. E
extinto, também o, direito a aposentadoria
especial por “periculosidade”.

Nao haverd, porém, pardmetros para a reducao
da idade minima em relacdo a regra geral.

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso
| do paragrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que
comprove  exclusivamente  tempo
de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educacdo infantil e no
ensino fundamental e médio.

Il — professores que comprovem
exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das funcbes de magistério
na educacdo infantii e no ensino
fundamental e médio; e

E mantida a previsdo de aposentadoria com
reducdo de idade para o magistério, nas mesmas
bases vigentes, mas sem defini¢do constitucional
dos requisitos para esse direito.

Il - sessenta e cinco anos de idade, se
homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite
para os trabalhadores rurais de ambos
0S SEeX0S e para 0s que exercam suas
atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor rural,
0 garimpeiro e o pescador artesanal.

IV — trabalhadores rurais a que se
referem 0 § 8°e 0 § 8°-B do art. 195.

Por fim, também é assegurado o direito a
aposentadoria com idade diferenciada ao
trabalhador rural, mas desde que haja a
contribuicdo obrigatéria em valor minimo por
grupo familiar.

§ 7° E assegurada aposentadoria no
regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes
condicdes:

| — trinta e cinco anos de contribuicdo,
se homem, e trinta anos de contribuicao,
se mulher;

E extinto, assim, o direito a aposentadoria por
tempo de contribuicao, e mantida apenas a nocao
de uma aposentadoria por idade, com caréncia
a ser fixada em lei complementar. Sdo fixadas,
porém, regras de transicdo a serem aplicadas
aos atuais segurados e disposicdes transitdrias
a vigorarem para novos segurados até que a lei
complementar seja aprovada. A caréncia fixada
transitoriamente (20 anos) é menor do que a PEC
287 previa como regra definitiva (25 anos)

Il — sessenta e cinco anos de idade, se
homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite
para os trabalhadores rurais de ambos
0S SeX0s e para 0s que exercam suas
atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor rural,
0 garimpeiro e o pescador artesanal.

§ 7°-A Os trabalhadores rurais de que
trata o § 8° do art. 195 fardo jus aos
beneficios da previdéncia social, no
valor de um salario-minimo, observadas
as regras e as excegoes definidas na lei
complementar a que se refere o0 § 1°.

A regra prevista no 7°-A traz inovacao ao limitar
a garantia do direito aos trabalhadores rurais,
excluindo do direito os pescadores e garimpeiros.
Além disso, faz referéncia a “regras e excecdes”
definida sem lei complementar, o que sugere
uma limitacdo do direito ainda ndo mensurada.
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Continuagao - Art. 201

Diversamente do previsto no art. 40, ndo ha
previsdo no art. 201 quanto ao beneficio por
incapacidade, seja temporario ou permanente,
havendo apenas a previsdo de que tal beneficio
sera disciplinado em lei complementar.

§ 8° Os empregados dos consorcios
publicos, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e das
suas subsidiarias serdo aposentados
compulsoriamente, observado o
cumprimento do tempo minimo de
contribuicdo, ao atingir a idade maxima
de que trata o inciso Ill do § 2° do
art. 40, na forma estabelecida na lei
complementar a que se refere 0 § 1°.

Mantida a proposta do Relator da PEC 287 de
que os empregados de empresas estatais sejam
aposentados compulsoriamente.

Trata-se de regra que ndo deveria prevalecer, no
caso de trabalhadores que sao filiados ao RGPS,
e que gera discriminacdo.

Ainda que essa idade seja hoje de 75 anos —
bastante superior a idade para a aposentadoria
prevista na PEC 6 em suas regras de transicao,
ela revela uma postura discriminatoria, sem que
sejam apresentadas razoes para tal medida, e
que ofende o principio da isonomia.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é
assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administracao
publica e na atividade privada, rural
e urbana, hipétese em que os diversos
regimes de previdéncia social se
compensarao financeiramente, segundo
critérios estabelecidos em lei.

§ 9° Para fins de aposentadoria, sera
assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo entre o Regime
Geral de Previdéncia Social, de que
trata este artigo, e 0s regimes proprios
de previdéncia social, de que trata o art.
40, e a compensacao financeira sera
devida entre esses regimes de acordo
com os critérios estabelecidos em lei.

Preservacdo da regra vigente, com ajuste
redacional.

§ 9°-A O tempo de servico militar
exercido nas atividades de que tratam
os art. 42, art. 142 e art. 143 e o tempo
de contribuicido ao Regime Geral de
Previdéncia Social, de que trata este
artigo, ou aos regimes proprios de
previdéncia social, de que trata o art.
40, terd contagem reciproca para fins
de inativacdo militar ou aposentadoria
e a compensacdo financeira sera
devida entre as receitas de contribuicao
para as pensbes militares e as
receitas de contribuicdo aos regimes
previdenciarios.

Norma para explicitar o direito a contagem
reciproca de tempo de atividade militar no RGPS
e nos regimes proprios, e vice-versa, mediante
compensacao financeira.

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco
de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de
previdéncia social e pelo setor privado.

§ 10. Lei complementar de iniciativa
do Poder Executivo federal podera
disciplinar a cobertura de beneficios de
riscos nao programados, inclusive os
de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo Regime Geral de
Previdéncia Social e pelo setor privado.

A nova redacdo do §10 abre a possibilidade
de que o setor privado atenda a cobertura
de beneficios ndo programados do RGPS, ou
seja, pensao por morte ou aposentadoria por
incapacidade temporaria ou permanente, além
do seguro de acidente do trabalho. Essa dltima
hipdtese ja esta prevista desde 1998 na Carta
Magna, mas nunca foi regulamentada. Com a PEC
6, porém, o ambiente é o de efetiva privatizacdo
da previdéncia e essa alternativa poderd ser
objeto da lei complementar a ser editada.
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Continuagao - Art. 201

§ 11. Os ganhos habituais do empregado,
a qualquer titulo, serdo incorporados
ao salario para efeito de contribuicdo
previdenciaria e consequente
repercussao em beneficios, nos casos e
na forma da lei.

0 § 11 do art. 201 é mantido. Assim, a lei
devera assegurar que os ganhos habituais serdao
incorporados do célculo de contribuicbes e
beneficios.

As regras relativas ao calculo da pensao sao
objeto das regras de transicdo e disposicdes
transitorias. A lei complementar veiculara as
regras “permanentes”.

A PEC 6 contornou o problema verificado na
redacdo aprovada pela comisséo especial da PEC
287, de modo que as cotas da pensao poderao
ser mantidas em caso de haver mais de 5
dependentes habilitados, mediante substituicao.

"Art. 201-A. Lei complementar de
iniciativa do Poder Executivo federal
instituira novo regime de previdéncia
social, organizado com base em sistema
de capitalizacdo, na modalidade de
contribuicdo  definida, de carater
obrigatério para quem aderir, com
a previsdo de conta vinculada para
cada trabalhador e de constituicdo de
reserva individual para o pagamento
do beneficio, admitida capitalizacdo
nocional, vedada qualquer forma de uso
compulsorio dos recursos por parte de
ente federativo.” (NR)

0 novo art. 201-A introduz algumas regras a serem
detalhadas em lei complementar sobre o sistema
de capitalizacdo a ser obrigatoriamente instituido
para, na pratica, substituir o RGPS.

Esse regime se dara na modalidade de contribui-
¢ao definida, similar ao regime complementar dos
servidores publicos, onde o beneficio sera individu-
alizado a partir de reservas acumuladas individual-
mente, e capitalizadas com base no rendimento de
aplicagdes financeiras. Essas reservas acumuladas
serdo mantidas em conta vinculada, admitida a ca-
pitalizacdo nocional, ou seja, a aplicacdo contabil
de rendimentos, ainda que os recursos sejam geri-
dos pelo Tesouro.

O "cardter obrigatdrio para quem aderir” sugere
uma adesao voluntdria, mas irreversivel, ou seja, o
trabalhador que aderir a esse regime permanecera
nele vinculado enquanto estiver exercendo ativida-
de profissional.

Desde logo fica vedado o uso compulsério dos re-
cursos por parte de ente federativo, mas isso ndo
impedird que o servidor autorize o uso de seus re-
cursos pelo ente, mediante, por exemplo, aplicacao
em titulos publicos.

Uma vez instituido, esse sistema acarretara o fim
da solidariedade na previdéncia, substituindo o re-
gime de reparticao em sua totalidade. Ele ndo sera
um regime apenas para cobertura de um salario
minimo, e absorvera a totalidade das contribuicoes
dos trabalhadores, que deixardo de recolher para o
RGPS. Nao ha explicitacdo do que ocorrerd com a
contribuicdo dos empregadores para o RGPS, quan-
do tal sistema vier a ser adotado, mas a tendéncia é
que haja desoneracdo de contribuicdes, com a ndo
obrigatoriedade a priori de recolhimento de contri-
buicdo do empregador. Contudo, seria um contras-
senso afastar essa obrigatoriedade, que ja existe no
regime de previdéncia complementar.
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Continuagao - Art. 201

De qualquer sorte, o sistema acarretara
enorme incerteza sobre o valor do beneficio
a que o trabalhador fara jus, com possiveis
efeitos semelhantes aos verificados em paises
como Chile, e México, na América Latina, que
adotaram o regime privado de capitalizacao,
e nos quais persiste um baixo nimero de
segurados (menos de 60%) que efetivamente
conseguem contribuir para a previdéncia, e
com irregularidade contributiva (menos de
50% do tempo total da vida ativa). Apenas o
Peru, que adotou em 2010 sistema que permite
optar entre um regime publico baseado na
reparticao e beneficios definidos ou um regime
de contribuicdo definida administrado pelo
setor privado, apresenta niveis de reposicao de
renda, conciliando regimes publico (BD) e regime
privado (CD), comparaveis aos verificados no
Brasil, em relacdo a renda média. Chile e México
apresentam taxas de reposicao bastante baixas
em relacdo a renda média (46,7 e 29,6% para
homens, respectivamente).

Segundo a OCDE (2014), no Chile e no México
cerca de 83% e 72% da aposentadoria sdo
gerados pelo componente de CD. Outros paises
como Costa Rica e Uruguai registram valores de
19% e 3%, respectivamente.

Art. 203. A assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo
a seguridade social, e tem por
objetivos:

"Art. 203, e

V — a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

V — garantia de renda mensal, no valor
de um salario-minimo, a pessoa com
deficiéncia, previamente submetida
a avaliagdo biopsicossocial realizada
por equipe  multiprofissional e
interdisciplinar, que comprove estar
em condi¢do de miserabilidade, vedada
a acumulacdo com outros beneficios
assistenciais e previdenciarios,
conforme disposto em lei; e

A nova redacdo do inciso V do art. 203 afeta
drasticamente a garantia de renda a pessoa com
deficiéncia e idosos carentes.

Além de determinar a sujeicdo a avaliacdo
biopsicossocial no caso da pessoa com deficiéncia,
introduz o critério de “miserabilidade” e veda a
acumulacdo com outros beneficios assistenciais
ou previdenciarios, com forte impacto no acesso
ao direito.
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VI — garantia de renda mensal de
um saldrio-minimo para a pessoa
com setenta anos de idade ou mais
que comprove estar em condicao de
miserabilidade, que podera ter valor
inferior, variavel de forma fasica, nos
casos de pessoa idosa com idade
inferior a setenta anos, vedada a
acumulacdo com outros beneficios
assistenciais e com proventos de
aposentadoria, ou pensao por morte
dos regimes de previdéncia social de
que tratam os art. 40 e art. 201 ou com
proventos de inatividade e pensao por
morte decorrentes das atividades de
militares de que tratam os art. 42 e art.
142, conforme dispuser a lei.

0 beneficio do idoso é submetido a regramento
especifico, e submete o beneficio a idade de 70
anos, e nao mais 65, como previsto no Estatuto
do Idoso, ou 68, com previa a PEC 287. Em lugar
disso, insere-se a nogdo de variabilidade de
forma fasica, ou seja, concessao do beneficio
em fases, com idade inferior a 70 anos, o que
permitira pagamento em valor menor a partir de
idade inferior, que na regra transitoria é prevista
em 60 anos. £ também vedada a acumulacio
com outros beneficios assistenciais e proventos
de aposentadoria ou pensao.

§ 1° Para os fins do disposto nos incisos
VeVldo caput;:

| - considera-se  condicdo de
miserabilidade a renda mensal integral
per capita familiar inferior a um quarto
do saldrio-minimo e o patrimonio
familiar inferior ao valor definido em lei;

A norma define desde logo o que se entende
por miserabilidade, conjugando renda per
capita de Y2 do salario minimo com patrimdnio
familiar inferior a valor definido em lei.
Transitoriamente, esse valor é fixado em R$
98 mil. A constitucionalizacdo do critério de
renda per capita visa contornar entendimentos
do STF de que esse critério deveria ser revisto
e harmonizado com o usado pelos demais
programas sociais do Governo.

Il — o valor da renda mensal recebida a
qualquer titulo por membro da familia
do requerente integrara a renda mensal
integral per capita familiar.

0 célculo da renda mensal é definido a partir
da renda de todos os membros da familia, ou
seja, qualquer parcela percebida por qualquer
dos membros, inclusive a pensdo especial de
natureza indenizatoria (e.g. para vitimas da
talidomida). Isso implica em, desde j4, afastar o
direito do conjuge no caso de idosos carentes ao
percebimento do beneficio, afastando o direito
assegurado no Estatuto do Idoso.

§ 2° O pagamento do beneficio de
prestacao continuada a pessoa com
deficiéncia previsto no inciso V do
caput ficara suspenso quando sobrevier
o exercicio de atividade remunerada,
hipdtese em que sera admitido
0 pagamento de auxilio-inclusdo
equivalente a dez por cento do beneficio
suspenso, nos termos previstos em lei.”
(NR)

O dispositivo inova ao prever que no caso de a
pessoa com deficiéncia vir a exercer atividade
remunerada, o seu beneficio assistencial ficara
suspenso, e sera admitido o pagamento de
10% do BPC a titulo de "auxilio-inclusdo”.
Atualmente, ja é permitida a suspensdo do BPC
em carater especial em decorréncia do ingresso
no mercado de trabalho, mas nao ha previsao do
auxilio.
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Art. 239. A arrecadacdo decorrente
das contribuicbes para o Programa
de Integracdo Social, criado pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro
de 1970, e para o Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico, criado pela Lei Complementar
n° 8 de 3 de dezembro de 1970,
passa, a partir da promulgacdo desta
Constituicao, a financiar, nos termos que
a lei dispuser, o programa do seguro-
desemprego e o abono de que trata o §
3° deste artigo.

"Art. 239. .

§ 1° Dos recursos mencionados no
"caput" deste artigo, pelo menos
quarenta por cento serdo destinados a
financiar programas de desenvolvimento
econdmico, através do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social,
com critérios de remuneracdo que lhes
preservem o valor.

§ 1° Dos recursos mencionados no
caput, no minimo, vinte e oito por cento
serdo destinados para o financiamento
de programas de desenvolvimento
econdémico, por meio do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social
— BNDES, com critérios de remuneragao
que preservem o seu valor.

A alteracao implica em reducdo de 40% para 28%
dos recursos da contribuicdo para o PIS-PASEP que
sao destinados ao BNDES para financiamento de
programas de desenvolvimento.

A receita total de 2018 nessa fonte, sequndo a
SRFB?, foi de 64,5 hilhdes. Assim, a aplicacdo desse
novo limite implicaria uma reducéo de pelo menos
R$ 7,5 bilhdes nos recursos a serem aplicados pelo
BNDES, caso mantido o percentual de 40%.

A Unica justificacdo apresenta para isso é “elevar
os recursos da seguridade social”, ou seja, recursos
a serem, no caso, destinados exclusivamente ao pa-
gamento do seguro desemprego e abono salarial.

A reducdo da destinacdo ao BNDES, contudo, esta
mais relacionada ao fato de que, com o fim da apli-
cagdo da DRU (30%) sobre as receitas do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT, haveria um acréscimo
de R$ 5,4 bilhdes naquela destinacao.

Assim, a reducdo de 40 para 28% (12 p.p.) visa
apenas manter o mesmo patamar de destinacdo
estimado (R$ 18,06 bilhdes), ou seja, o excedente
sera destinado as demais despesas do FAT.

§ 3° Aos empregados que percebam de
empregadores que contribuem para o
Programa de Integracdo Social ou para
o Programa de Formacao do Patrimdnio
do Servidor Publico, até dois salarios
minimos de remuneracdo mensal, é
assegurado o pagamento de um salario
minimo anual, computado neste valor
o rendimento das contas individuais,
no caso daqueles que ja participavam
dos referidos programas, até a data da
promulgacdo desta Constituicao.

§ 3° Aos empregados que percebam
de empregadores que contribuem para
o Programa de Integracdo Social — PIS
ou para o Programa de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico — Pasep
até um salario-minimo de remuneragao
mensal é assegurado o pagamento
de um abono salarial anual calculado
na proporcao de um doze avos do
valor do salario-minimo vigente na
data do pagamento, multiplicado pelo
ndmero de meses trabalhados no ano
correspondente,  considerado  como
més integral a fracdo igual ou superior
a quinze dias de trabalho, observado o
disposto no § 3°-A.

A proposta da PEC 6 é reduzir a despesa com o
abono salarial a que todo trabalhador com renda
de mensal de até 2 SM faz jus, no valor de um
salario-minimo anual.

A Lei 13.134, de 2015, ja fixou regras restritivas:
o valor do abono serd devido a quem estiver
cadastrado ha pelo menos 5 anos no PIS-PASEP,
e o valor do beneficio é proporcional ao nimero
de meses trabalhados no ano anterior.

A PEC 6 ndo apenas constitucionaliza tais
requisitos, como reduz o universo de beneficiarios,
pois so fara jus ao abono quem ganhar até 1 SM.
Isso podera excluir grandes contingentes nos
Estados onde o salario minimo é maior que o
salario minimo nacional.

2 http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/arrecadacao/relatorios-do-resultado-da-arrecadacao/arrecadacao-2018/dezembro2018/

apresentacao-arrecadacao-dez-2018.pdf
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Em 2017, as despesas com o abono salarial
alcancaram R$ 16,2 bilhdes?, e a estimativa de
despesas em 2018 apontava para gastos de R$
17,4 bilhdes.

Segundo a Instituicdo Fiscal Independente do
Senado Federal, em 2017 e 2018, o beneficio
médio estimado foi de R$ 714 e R§ 743,
inferior ao salario minimo de R$ 937 e R$ 954,
respectivamente.

Considerando-se o valor do beneficio médio, e
a exclusdo de 90% dos que a ele fazem jus, o
resultado, segundo a IFl, é uma despesa de pouco
menos de R$ 2 bilhGes por ano, o que permitira
ao Governo uma economia imediata de R$ 15
bilhdes anuais, aproximadamente, com impacto
direto no consumo das familias e na arrecadacao
dos entes federativos.

Estima-se que, sequndo dados do IBGE, cerca, de
22,3 milhdes trabalhadores perderao o direito ao
abono salarial.

§ 3°A 0 abono de que trata o § 3°
somente sera devido nas hipoteses
em que o trabalhador tenha exercido
atividade remunerada, no minimo,
durante trinta dias no ano-base e esteja
cadastrado ha, no minimo, cinco anos
no Programa PIS-Pasep.

Constitucionalizacdo dos incisos | e Il do art. 9°
da Lei 7.998 de 1990.

§ 3°B O rendimento das contas
individuais sera computado no valor a
que se refere o § 3° para aqueles que
ja participavam do Programa PIS-Pasep
na data de promulgacdo desta Emenda
a Constituicao.

Constitucionalizagdo do art. 9°, § 1° da Lei 7.998
de 1990.

3
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“Art. 251. A Unido instituira sistema
integrado de dados relativos aos
regimes de previdéncia de que
tratam os art. 40, art. 201 e art.
202, aos programas de assisténcia
social de que trata o art. 203 e,
no que couber, aos proventos de
inatividade e pensdao por morte
decorrentes das atividades militares
de que tratam os art. 42 e art.
142, para o fortalecimento de sua
gestao, governanca e transparéncia
e o cumprimento das disposicoes
estabelecidas nesta Constituicdo e
na sua legislacao de regéncia.

Paragrafo tnico. A Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios e
as entidades gestoras dos regimes,
dos sistemas e dos programas a que
se refere o caput disponibilizardao
as informacdes necessarias para a
estruturacdo do sistema integrado
de dados e terdo acesso ao
compartilhamento das referidas
informacgdes na forma prevista em
lei.” (NR)

Foi deixada de lado, em favor de regra mais
abrangente, o acesso a dados dos regimes
proprios.

Essa proposta, contida na PC 287, interessava
a Unido para assegurar a fiscalizacdo do
cumprimento da Lei 9.717 e da nova lei
complementar que surgiria em seu lugar.

0 novo art. 251 constante da PEC 6 vai, contudo,
muito além disso.

A medida segue na mesma linha da proposta
contida no Substitutivo do Relator da PEC 287 de
vedar a restricdo de acesso a dados de qualquer
natureza relacionados ao regime de previdéncia
dos servidores, inclusive aos que se refiram a
previdéncia complementar, e de tornar de acesso
publico os dados relacionados as transferéncias
de renda da assisténcia social.

A intencdo dessa medida é a assegurar a Unido
pleno acesso a dados funcionais de todos os
servidores publicos (exceto militares) e cidadaos
que recebam beneficios previdenciarios e
assistenciais, a fim de promover cruzamento de
dados para identificar recebimentos que nao
estejam de acordo com suas normas gerais ou
leis especificas.

A pretexto de combater fraudes e assegurar
governanca e  transparéncia, ha um
empoderamento expressivo do Estado diante
do cidaddo, com riscos a sua privacidade e uso
indevido dessas informacdes.

A previsdo constitucional dada a essa
possibilidade enfraquecera o cidadao no sentido
de buscar a preservacdo do sigilo de dados e a
protecdo de seus dados pessoais.




Analise Técnica

Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 6/2019
a “Nova Previdéncia”

QUADRO COMPARATIVO

CF EM VIGOR E PEC N° 6, DE 2019, EM TRAMITAGAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS

70

1
/m Brasileiros

ATO DOS DISPOSISICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

TEXTO VIGENTE

PEC N° 6, DE 2019

COMENTARIO

Art. 8° E concedida anistia aos que,
no periodo de 18 de setembro de
1946 até a data da promulgacao
da Constituicdo, foram atingidos,
em decorréncia de motivacao ex-
clusivamente politica, por atos de
excecdo, institucionais ou comple-
mentares, aos que foram abrangi-
dos pelo Decreto Legislativo n° 18,
de 15 de dezembro de 1961, e aos
atingidos pelo Decreto-Lei n° 864,
de 12 de setembro de 1969, asse-
guradas as promocdes, na inativi-
dade, ao cargo, emprego, posto ou
graduacdo a que teriam direito se
estivessem em servico ativo, obe-
decidos os prazos de permanéncia
em atividade previstos nas leis e
regulamentos vigentes, respeita-
das as caracteristicas e peculiari-
dades das carreiras dos servidores
publicos civis e militares e obser-
vados os respectivos regimes juri-
dicos.

§ 6° O anistiado na forma prevista
neste artigo e os seus dependentes
contribuirdo  para a seguridade
social por meio da aplicacdo de
aliquota sobre o valor da reparagdo
mensal de natureza econdmica a que
fizerem jus, na forma estabelecida
para a contribuicdo de aposentado
e pensionista do regime proprio de
previdéncia social da Uniao.

A inclusao dos novos paragrafos é um “jabuti” que so-
mente pode ser atribuido a uma nocao de que a repara-
¢ao econdmica dos anistiados é um direito ilegitimo. Se-
ria, assim, uma “vendeta” contra os que obtiveram tais
reparacdes por terem sido afetados por atos de excecao
que prejudicaram suas atividades profissionais durante
os regimes de 1937-1946 e 1964-1985.

A EC 20, de 1998, ja havia submetido tais beneficios
de anistiados ao teto de remuneracdo no servico
publico (art. 3°, § 3°).

Agora, eles passardo a contribuir para a seguridade
social, como inativos, independentemente do valor do
beneficio, nas mesmas aliquotas dos servidores publicos.

§ 7° A contribuicdo social de que
trata o § 6° ndo elimina a cobranca
das demais contribuicdes sociais
exigidas dos segurados obrigatorios da
previdéncia social.

Na hipdtese de anistiado que perceba a reparacao
na forma de beneficio mensal e continue exercendo
atividade como segurado obrigatério, continuara
contribuindo para o respectivo regime. Nao ha,
quanto a isso, impropriedade, e a medida é até
mesmo desnecessaria.

§ 8 F vedada a percepcdo mensal
simultanea da reparacdo mensal com
proventos de aposentadoria, hipotese
em que o anistiado poder4, nos termos
previstos em lei, optar pelo beneficio
previdencidrio ou pela reparagdo
mensal de natureza econdmica mais
vantajoso, respeitados os casos de
direito adquirido até o inicio da
vigéncia dessa vedacao.

A vedacéo de que haja percepcao simultanea de repara-
¢ao mensal com proventos ndo guarda proporcionalida-
de ou razoabilidade. Quem recebe a reparagdo econd-
mica a recebe pelos prejuizos sofridos no passado e que
se projetam no presente. Se esse individuo conseguiu,
apos a anistia, reconstruir a sua vida e por isso recebe
um beneficio previdenciario em razéo da idade ou tem-
po de contribui¢do, trata-se de direito assegurado em
condicdo de igualdade com os demais cidadéos e ndo
pode ser penalizado com a perda de um dos direitos.
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Ainda que se preserve o direito ja adquirido, a medida
é injusta e imoral.

§ 9° A concessao e o reajuste | A medida aqui proposta é ainda mais dura que a ja
da prestacdio mensal devida aos | criada em 1998.

anistiados ndo poderdo ultrapassar
o limite méximo estabelecido para
os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, garantida a
irredutibilidade dos beneficios ja
concedidos.” (NR)

Até entdo ndo havia teto — e os beneficios de
reparagao econdmica mensal podiam chegar a
valores estratosféricos, em casos isolados. Com a EC
20, passaram a observar o teto do servi¢o publico.

A partir da emenda, a reparacdo nao poderd
ultrapassar o teto do RGPS, o que é irrazoavel,
pois ndo se trata de beneficio previdenciario, mas
reparagao econdmica.

Aos olhos do grande publico e da midia, a medida
podera soar agradavel e justa, sob a logica de que, se
nao tivesse havido o prejuizo funcional, o individuo
estaria hoje percebendo apenas o teto do RGPS.

Isso é parcialmente verdadeiro. Se servidor fosse,
perceberia o teto do servico publico.

Mas nédo é disso que se trata, pois a reparagao
econémica mensal tem outra finalidade, que é a de
repor, em parte, dados morais e perdas financeiras e
funcionais ocorridas ao longo de um periodo critico
da histéria do Brasil, em que as pessoas foram
perseguidas e impedidas de receber o salario de suas
profissdes e ter trajetdrias regulares. Tem, assim,
carater indenizatério e ndo previdenciario.

§ 4° O vinculo empregaticio | A medida é um enorme “jabuti” na PEC 6, e impede
mantido no momento da concessdo | que o trabalhador que tenha se aposentado, mas
de aposentadoria voluntdria n&o | permaneca no emprego, continue a perceber o
ensejara o pagamento da indenizacdo | FGTS (que sacara quando deixar definitivamente de
compensatoria prevista no inciso | do | trabalhar) e mesmo a multa sobre o saldo da conta
caput do art. 7 ° da Constituicao, nem | vinculada caso seja demitido sem justa causa apés a
o deposito do fundo de garantia do | aposentadoria.

tempo de servico devido a partir da ) B .
concessio da aposentadoria.” (NR) Veja-se que a redacdo se refere apenas ao vinculo

empregaticio “mantido no momento da concessao
da aposentadoria voluntaria”.

Nesses termos, caso o trabalhador se aposente e
volte a trabalhar, posteriormente, ele fara jus tanto
ao deposito do FGTS quanto da multa.

Torna-se vantajoso ao empregador, assim, manter o
empregado que se aposenta, pois sera mais “barato”
do que contratar um novo empregado, mesmo ja
aposentado.
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PEC N° 6, DE 2019

Trata-se de um “estimulo” a que um trabalhador que
nao fard jus a novo beneficio previdenciario continue
recolhendo contribuicdo para a previdéncia, sem
qualquer retorno futuro. Para o trabalhador, porém,
inexistird vantagem, mas perda, pois ndo receberd
indenizacdo ou depositos do FGTS se aposentar-se e
continuar no mesmo emprego.

A concep¢do adotada — de que o trabalhador ja
aposentado nao se acha em situacdo de risco caso
perca o emprego e assim nao merece a protecdo do
FGTS — é um grave equivoco, além de ferir o principio
da isonomia, tanto em relacdo a quem ndo esta
aposentado, quanto a quem est4 aposentado, mas
volta ao mercado de trabalho em outro emprego.

“Art. 115. O novo regime de
previdéncia social de que tratam
o art. 201-A e o § 6° do art. 40 da
Constituicdo sera implementado
alternativamente ao  Regime
Geral de Previdéncia Social e aos
regimes proprios de previdéncia
social e adotara, dentre outras, as
seguintes diretrizes:

0 novo art. 115, como disposicdo transitdria,
detalha um pouco mais como sera regulado o
regime de capitalizacao.

Além dos aspectos ja abordados no exame do
art. 201-A da CF, o art. 115 estabelece que esse
regime devera observar:

| — capitalizacio em regime de
contribuicdo  definida, admitido o
sistema de contas nocionais;

a) A capitalizacio em regime de contribuicdo
definida impde a capitalizacdo individual, ou
seja, impede adocao de critério de capitalizagdo
coletiva, ou um regime de contribuicdo variavel,
com a combinacdo de critérios proximos a
modalidade de beneficio definido. Ademais,
admite o sistema de contas nocionais, em que
a capitalizacdo se da de forma “virtual”, ou
escrituralmente, cabendo ao gestor das reservas
assegurar um valor apurado sob certos critérios
de rentabilidade.

Il - garantia de piso basico, ndo inferior
ao salario-minimo para beneficios que
substituam o salario de contribuicdo
ou o rendimento do trabalho, por
meio de fundo solidario, organizado
e financiado nos termos estabelecidos
na lei complementar de que trata o art.
201-A da Constituicao;

b) Agarantiade piso ndo inferior ao salario minimo,
ou seja, ele competird integralmente com o
regime de reparticdo simples. O trabalhador a
ele filiado em nenhuma hipdtese podera receber
menos que o saldrio minimo, e esse direito
sera coberto por fundo solidario, mimetizando,
assim, o regime de reparticdo. O seu sistema de
financiamento, porém, dar-se—a nos termos de
lei complementar, ndo se sujeitando ao art. 195.
Dessa forma, havera perda de receitas para a
seguridade em favor de um regime que podera
desonerar as empresas quase totalmente. O
sistema solidario criado em 1998 serd, assim,
integralmente sepultado pelo novo regime.
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patronais e do trabalhador, dos entes
federativos e do servidor, vedada a
transferéncia de recursos publicos.

Il — gestdo das reservas por entidades | ¢) A gestdo das reservas no novo regime podera
de previdéncia publicas e privadas, ser feita por entidades de previdéncia publicas
habilitadas por d6rgdo regulador, ou privadas. Assim, o ente estatal podera até
assegurada a ampla transparéncia mesmo contratar seguradoras privadas para
dos fundos, 0 acompanhamento pelos gerir o novo regime, ou manter um ente gestor,
segurados, beneficiarios e assistidos seja o INSS ou autarquia criada para gerir o
dos valores depositados e das reservas, regime proprio, ou mesmo uma entidade de
e as informacdes das rentabilidades e previdéncia complementar fechada ou aberta.
dos encargos administrativos; Todas as possibilidades estao em aberto.
IV — livre escolha, pelo trabalhador, | d) Ao prever a possibilidade de livre escolha
da entidade ou da modalidade de pelo trabalhador da entidade e modalidade
gestao das reservas, assegurada a de gestdo de suas reservas, 0 novo regime
portabilidade; sera alvo de disputas no mercado. Mesmo que
haja um ente publico para gerir as reservas,
qualquer trabalhador, individualmente, podera
escolher onde alocar os seus recursos. A
auséncia de previsao expressa de contribuicdo
do empregador facilita essa “mobilidade” ou
portabilidade e livre escolha.
V — impenhorabilidade, exceto para | €) Aprevisao de que asreservas sdoimpenhoraveis,
pagamento de obrigacdes alimentares; exceto para pagamento de obrigacdes
alimentares (e.g. pensdo alimenticia) assegura
que as reservas nao serao objeto de arresto ou
penhora por dividas, mesmo que tributarias,
reforcando o seu vinculo com a renda futura de
aposentadoria ou pensao.
VI —impossibilidade de qualquer forma | f) A previsdo de impossibilidade de uso
de uso compulsério dos recursos por “compulsério” dos recursos por parte de ente
parte de ente federativo; e federativo visa impedir que haja apropriacao
das reservas e seu uso sem que o trabalhador
firme autorizacdo prévia. Essa garantia é
positiva, mas nao tem o poder suficiente para
impedir — como ocorre no FGTS e no FAT — que
recursos que pertencem ao trabalhador sejam
mal aplicados e com retorno insuficiente.
VIl — possibilidade de contribuicdes | g) A “possibilidade” de contribuicdes patronais

e dos trabalhadores (com a vedacdo de
transferéncia de recursos publicos) tem dois
sentidos. Um deles é tornar facultativa a
contribuicdo do empregador, ou seja, a lei
complementar poderd ou ndo prever essa
contribuicdo, o que podera comprometer
gravemente a capacidade de acumulacdo das
reservas individuais, em favor da “desoneragao”
das empresas. A segunda é afastar a hipotese
de aportes de entes publicos que ndo sejam
exclusivamente decorrentes de suas obrigacdes
com empregador. Assim, sem caso de prejuizos
ou déficits, ndo havera hipotese de aportes
extraordinarios, como ocorre nos fundos de
pensao.
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§ 1° A lei complementar de que trata
o art. 201-A da Constituicao definira
os segurados obrigatérios do novo
regime de previdéncia social de que
trata o caput.

A lei complementar podera definir os segurados
obrigatérios do novo regime. Trata-se de uma
conceituagdo conflitante com a de que o regime
sera alternativo ao RGPS ou RPPS, ja que “segurado
obrigatério” é aquele que, queira ou ndo, deve
contribuir para o regime previdenciario.

§ 2° 0 novo regime de previdéncia
social, de que trata o caput, atenders,
na forma estabelecida na lei
complementar de que trata o art. 201-
A da Constituicao, a:

| — beneficio programado de idade
avancada;

Il — beneficios ndo programados,
garantidas as coberturas minimas para:

a) maternidade;

b) incapacidade
permanente; e

temporaria  ou

¢) morte do segurado; e

Il — risco de
beneficiario.” (NR)

longevidade do

0 § 2° define, em linhas gerais, os beneficios
que deverdo ser cobertos pelo novo regime de
capitalizacdo, a fim de que seja “atraente” para os
segurados. Em linhas gerais, sdo os mesmos beneficios
cobertos pelo RGPS, mas por se tratar de beneficios
na modalidade CD, seus valores ndo serdo definidos
com base em idade e tempo de contribuicao, mas em
valores das reservas acumuladas. Em certa medida,
eles se assemelham a beneficios assegurados pela
previdéncia complementar, e, assim, com a sua
implementacdo havera um “esvaziamento” das EFPC
ja existentes.
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Revogacao das regras de transicao
das EC 20, 41 e 47

O art. 46, incisos Il a IV da PEC 6, ofende o principio da proporcionalidade, ao revogar as regras de transicao das
EC 20, 41 e 47 e, assim, submeter, sem qualquer direito de opcao, o servidor que tenha ingressado até a data
da sua promulgacdo a novas regras de transicdo extremamente restritivas, sem sequer respeitar a expectativa
de direito para que o servidor publico que ingressou no servico publico até 31/12/2003 aposente-se com a
integralidade e paridade.

Conforme artigo publicado pelos juristas Olavo Augusto Vianna Alves Ferreira, Paulo Modesto e Rafael Miranda
Gabarra em 22 de fevereiro de 2019*

“Verifica-se que a regra de transicdo ndo contempla um simples periodo adicional proporcional,
popularmente denominado de peddgio, buscando assegura a protecdo da confianca de quem tem
muitos anos de contribuicdo e pouca idade, prejudicando aquele que ingressou jovem no mercado
de trabalho e contribui ha mais de 25 ou 30 anos e que planejou sua vida previdenciaria. Essas pessoas
estdo sujeitas a um regime de transi¢do desde a Emenda Constitucional 20/98, alterada pela Emenda
Constitucional 41/2003, as quais empregaram o chamado peddgio para aposentadoria como regra
de transicdo, certo que o critério eleito pelo poder constituinte reformador foi de 20% do tempo
que da data da promulgacdo de emenda faltaria para atingir o limite (artigo 9°, paragrafo 1°, “b” da
Emenda Constitucional 19/98 e artigo 2°, llI, “b”, da Emenda Constitucional 41/2003).

Algumas dessas pessoas estdo ha cinco ou dezanos daaposentadoria e merecem respeito a confianca,
posto que algumas estdo sujeitas a regime de transicdo ha 21 anos, aproximadamente. Regras de
transicdo sdo normas de passagem, pontes temporais que se esgotam com o implemento da situagdo
que regulam. O legislador reformador ndo pode alterar ou suprimir regras de transicGo por meio de
novas regras de transi¢do posteriores, sobretudo sem considerar — proporcionalmente — a eficdcia
passada da norma de transicdo implementada.”

Ao desconsiderar tal necessidade, a PEC 6 ofende, assim, ao principio da protecdo da confianca e ao da
proporcionalidade, um dos elementos da seguranca juridica, essencial no Estado Democratico de Direito, que possui
dimensado tanto institucional como individual, afigurando-se direito e garantia fundamental (artigo 60, paragrafo 4°,
IV da Constituicdo). Como assegura Paulo Modesto,

“N&o se trata de tutelar simples expectativa de direito, mas de reconhecer valor juridico ponderado
para situacdes juridicas que se encadeiam no curso do tempo, a semelhanca de degraus de aquisicao
paulatina de requisitos para obtencdo da situacdo subjetiva final, e que ndo podem ser equiparadas a
situacdo dos novos entrantes do regime, sob pena de fraudar expectativas legitimas . Numa palavra:
a relacdo previdenciaria é um processo, comportando situacdes juridicas intermediarias, cujo valor
juridico ndo se mede sem consideracdo do principio da proporcionalidade e da equidade”>.

4 Regra de transigdo adotada pela PEC da Previdéncia é injusta e irrazoavel. Conjur, 22.02.2019. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2019-fev-22/
opiniao-regra-transicao-adotada-pec-previdencia-injusta

5  Paulo Modesto. DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS NA REFORMA DA PREVIDENCIA: PROTEGAO DA CONFIANCA E PROPORCIONALIDADE.
R. Bras. de Dir. Publico — RBDP, Belo Horizonte, ano 15, n. 56, p. 9-54, jan./mar. 2017



Analise Técnica

Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 6/2019
a “Nova Previdéncia”

QUADRO COMPARATIVO AMB

CF EM VIGOR E PEC N° 6, DE 2019, EM TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS /= Brasileiros

70

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 1998

TEXTO VIGENTE

PEC N° 6, DE 2019

COMENTARIO

Art. 9° Observado o disposto no art. 4°
desta Emenda e ressalvado o direito de
opcdo a aposentadoria pelas normas por
ela estabelecidas para o regime geral de
previdéncia social, é assegurado o direito
a aposentadoria ao segurado que se tenha
filiado ao regime geral de previdéncia social,
até a data de publicacdo desta Emenda,
quando, cumulativamente, atender aos
seguintes requisitos:

REVOGADO

Sao revogadas em favor das novas regras de
transicdo, as regras de transicdo estabelecidas na
EC 20, de 1998.

Assim, nao havera mais a hipdtese de, para quem
ingressou até 1998, aposentar-se com idades
menores, mesmo que cumprindo pedagio e com
reducdo no valor do beneficio.

| — contar com cinquenta e trés anos de idade, se
homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;
e

REVOGADO

Il - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo,
a soma de:

REVOGADO

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se
mulher; e

REVOGADO

b) um periodo adicional de contribuicao equivalente
a vinte por cento do tempo que, na data da
publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o
limite de tempo constante da alinea anterior.

REVOGADO

§ 1° 0 segurado de que trata este artigo, desde
que atendido o disposto no inciso | do caput, e
observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode
aposentar-se com valores proporcionais ao tempo
de contribuicdo, quando atendidas as seguintes
condicdes:

REVOGADO

| — contar tempo de contribuicdo igual, no minimo,
a soma de:

REVOGADO

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se
mulher; e

REVOGADO

b) um periodo adicional de contribuicao equivalente
a quarenta por cento do tempo que, na data da
publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o
limite de tempo constante da alinea anterior;

REVOGADO

Il — o valor da aposentadoria proporcional sera
equivalente a setenta por cento do valor da
aposentadoria a que se refere o caput, acrescido de
cinco por cento por ano de contribuicdo que supere
a soma a que se refere o inciso anterior, até o limite
de cem por cento.

REVOGADO
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§ 2° 0 professor que, até a data da publicacao desta
Emenda, tenha exercido atividade de magistério e
que opte por aposentar-se na forma do disposto
no caput, terd o tempo de servico exercido até a
publicacdo desta Emenda contado com o acréscimo
de dezessete por cento, se homem, e de vinte
por cento, se mulher, desde que se aposente,
exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio de
atividade de magistério.

REVOGADO

A extincdo da regra de transicdo que assegurava ao
professor a contagem do tempo ja trabalhado até 1998,
com regra de conversao, afeta, em tese, direito adquirido,
0 que gerara disputas judiciais.

Art. 13. Até que a lei discipline o acesso ao
salario-familia e auxilio-reclusdo para os
servidores, segurados e seus dependentes, esses
beneficios serdo concedidos apenas aqueles que
tenham renda bruta mensal igual ou inferior a
R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), que, até a
publicacao da lei, serdo corrigidos pelos mesmos
indices aplicados aos beneficios do regime geral
de previdéncia social.

REVOGADO

A revogacdo decorre da nova regra adotada pela
PEC 6 que assegurara o beneficio apenas a quem
perceber um salario minimo.

Art. 15. Até que a lei complementar a que se
refere o art. 201, § 1°, da Constituicao Federal,
seja publicada, permanece em vigor o disposto
nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, na redacao vigente a data da
publicacdo desta Emenda.

REVOGADO

A revogacdo do art. 15 da EC 20 remete
integralmente a Lei complementar e as regras de
transicao e disposicdes transitorias a disciplina das
aposentadorias especiais no RGPS.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41, DE 2003

TEXTO VIGENTE

COMENTARIO

Art. 2° Observado o disposto no art. 4°
da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, é assegurado o direito
de opcao pela aposentadoria voluntaria
com proventos calculados de acordo com o
art. 40, §§ 3° e 17, da Constituicio Federal,
aquele que tenha ingressado regularmente
em cargo efetivo na Administracdo Publica
direta, autarquica e fundacional, até a data
de publicacido daquela Emenda, quando o
servidor, cumulativamente:

PEC N° 6, DE 2019

REVOGADO

A revogacdo das regras de transicio da EC 41,
relativamente aos servidores, submete todos os
servidores que ingressaram até 1998 as regras de
transicdo da PEC 6.

Nao havera, assim, aposentadoria aos 48 ou 53 anos
de idade em nenhuma hipétese, a quem ingressou
até sua promulgacdo, mesmo que contribua por
mais de 35 anos de contribuicdo ou com reducao
do provento.

| — tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem,
e quarenta e oito anos de idade, se mulher;

REVOGADO

Il — tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo
em que se der a aposentadoria;

REVOGADO

Il - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo,
a soma de:

REVOGADO
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a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se
mulher; e

REVOGADO

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente
a vinte por cento do tempo que, na data de
publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir o
limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

REVOGADO

§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que
cumprir as exigéncias para aposentadoria na forma
do caput terd os seus proventos de inatividade
reduzidos para cada ano antecipado em relacdo
aos limites de idade estabelecidos pelo art. 40, §
1°,11l, a, e § 5° da Constituicdo Federal, na seguinte
proporc¢ao:

REVOGADO

| — trés inteiros e cinco décimos por cento,
para aquele que completar as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput até 31 de
dezembro de 2005;

REVOGADO

Il - cinco por cento, para aquele que completar as
exigéncias para aposentadoria na forma do caput a
partir de 1° de janeiro de 2006.

REVOGADO

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do
Ministério Publico e de Tribunal de Contas o
disposto neste artigo.

REVOGADO

§ 3° Na aplicacdo do disposto no § 2° deste artigo,
0 magistrado ou o membro do Ministério Publico
ou de Tribunal de Contas, se homem, terd o tempo
de servico exercido até a data de publicacdo da
Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro
de 1998, contado com acréscimo de dezessete por
cento, observado o disposto no § 1° deste artigo.

REVOGADO

A regra de transicdo do § 3° permitia que o magistrado,
membro do MP ou Tribunal de contas, computasse o
tempo de exercicio anterior mediante a aplicacdo de um
fator de conversao. Com a extin¢ao da aposentadoria por
tempo de contribuicdo e a fixacdo de idades na regra
de transicdo da PEC 6, fica prejudicada a expectativa de
direito com base nesse dispositivo.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, que, até a data de publicacdo
da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro
de 1998, tenha ingressado, regularmente, em cargo
efetivo de magistério e que opte por aposentar-se na
forma do disposto no caput, tera o tempo de servico
exercido até a publicacdo daquela Emenda contado
com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e
de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente,
exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio nas
funcdes de magistério, observado o disposto no § 1°.

REVOGADO

Em relacdo aos professores, 0 mesmo problema. Acaba a
regra de transicdo para quem ingressou até 1998.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria estabelecidas no caput, e que opte
por permanecer em atividade, fara jus a um
abono de permanéncia equivalente ao valor da
sua contribuicdo previdenciaria até completar
as exigéncias para aposentadoria compulsdria
contidas no art. 40, § 1°, 11, da Constituicao Federal.

REVOGADO

A revogacdo do § 5° remete o tema — abono de
permanéncia — as regras de transicdo da PEC 6.
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§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com
este artigo aplica-se o disposto no art. 40, § 8°, da
Constituicao Federal.

REVOGADO

Art. 6° Ressalvado o direito de opcao a
aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicio Federal ou
pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta
Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacées, que tenha
ingressado no servico publico até a data de
publicacdo desta Emenda podera aposentar-se
com proventos integrais, que corresponderdao
a totalidade da remuneracdo do servidor no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
na forma da lei, quando, observadas as
reducdes de idade e tempo de contribuicdo
contidas no § 5° do art. 40 da Constituicao
Federal, vier a preencher, cumulativamente, as
seguintes condicoes:

REVOGADO

A revogacao do art. 6 da EC 41 elimina, para quem
ingressou até 2003, o direito a aposentadoria
integral desde que computados a idade minima 60
ou 55 anos mais o tempo de contribuicdo exigidos.

Essa situacdo sera disciplinada na regra de transicao
da PEC 6, com elevacao da idade minima.

| — sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta
e cinco anos de idade, se mulher;

REVOGADO

Il - trinta e cinco anos de contribuicao, se homem,
e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

REVOGADO

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servico
publico; e

REVOGADO

IV — dez anos de carreira e cinco anos de efetivo
exercicio no cargo em que se der a aposentadoria

REVOGADO

Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, que tenha ingressado
no servico publico até a data de publicacdo
desta Emenda Constitucional e que tenha se
aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso | do § 1°
do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito
a proventos de aposentadoria calculados com
base na remuneracdo do cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo
aplicaveis as disposicdes constantes dos §§ 3°,8° e
17 do art. 40 da Constituicao Federal.

REVOGADO

Também e revogada a regra de transicdo aplicavel
a que ingressou até 2003 que assegurava direito a
aposentadoria por invalidez com proventos integrais,
ou proporcionais, com base na Ultima remuneragdo. O
calculo do beneficio dar-se-4 na forma das regras de
transicdo da PEC 6.

Paréagrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos
de aposentadorias concedidas com base no caput
o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional,
observando-se igual critério de revisao as pensdes
derivadas dos proventos desses servidores.

REVOGADO
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 47, DE 2005

TEXTO VIGENTE PEC N° 6, DE 2019 COMENTARIO
Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a REVOGADO Finalmente, sdo revogadas as regras de transicdo
aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo da EC 47, que permitiram a quem ingressou
art. 40 da Constituicao Federal ou pelas regras até 1998 reduzir a idade para a aposentadoria
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda integral desde que, cumpridos 30 ou 35 anos de
Constitucional n° 41, de 2003, o servidor contribuicdo, na proporcdo de um ano de reducao
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e na idade para cada ano adicional de contribuicdo.

dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacoes, que tenha ingressado no servico
publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde
que preencha, cumulativamente, as seguintes
condigoes:

A possibilidade de proventos integrais com idade
menor do que 60 ou 65 anos de idade é extinta.
O tema sera tratado nas regras de transicao da
PEC 6.

| — trinta e cinco anos de contribuicao, se homem, e REVOGADO
trinta anos de contribuicao, se mulher;

[ — vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico REVOGADO
publico, quinze anos de carreira e cinco anos no
cargo em que se der a aposentadoria;

Il — idade minima resultante da reducdo, REVOGADO
relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso IlI,
alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de
idade para cada ano de contribuicdo que exceder a

condicdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Em vista da “desconstitucionalizacdo” quase total das regras sobre aposentadoria e pensdo, a PEC 6/2009
remete para “regras de transicdo” e “regras transitérias”, tanto nos Regimes Préprios quanto no RGPS e no
BPC, a disciplina das situacdes ja constituidas, ou seja, regras aplicdveis aos atuais segurados com direitos ja
adquiridos ou em fase de aquisicdo de direitos, e regras a serem aplicadas compulsoriamente a todos os que
se filiarem a tais regimes a partir de sua promulgacao, ou opcionalmente, pelos que tiverem alguma razao para
abrir mdo das regras de transicao.

A complexidade de tais regras, o nivel de prolixidade e de redundancia nos dispositivos evidencia tratar-se de opcdo
dos formuladores da PEC, com o objetivo de “fracionar” as diferentes disputas que ocorrerdo quanto a tais normas
e seus destinatarios, dificultando a sua atuacdo e facilitando a aprovacao de regras diferenciadas para aqueles que
tiverem maior poder de barganha ou de presséao.

O resultado desse processo podera ser, na regra de transicdo, uma ainda maior iniquidade e desvalorizacao
de principios fundamentais da seguridade social e da previdéncia, como solidariedade e universalidade,
além de poderem resultar em um enorme grau de dificuldade interpretativa e de aplicacdo de tais regras,
abrindo-se duplo espaco para a judicializacdo ou para a interpretacdo em sede administrativa com efeitos
de impossivel mensuracao.

Em vista dessa prolixidade, e da opcdo pela desconstitucionalizacdo ampla, ndo tracaremos paralelos entre essas
regras de transicdo e disposicoes transitérias com o disposto na Constituicdo em vigor e na PEC 287.

Apontaremos, quando for o caso, a diferenca entre essas regras.
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Aposentadoria dos servidores publicos
em geral e dos professores

Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria
pelas normas estabelecidas na lei complementar a que
se refere o § 1° do art. 40 da Constituicdo, o servidor
publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas entidades autarquicas e suas
fundacoes publicas, que tenha ingressado no servico
publico em cargo efetivo até a data de promulgacéo
desta Emenda a Constituicio podera aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente,
os seguintes requisitos:

0 art. 3° traca as regras aplicaveis a quem ingressar no servico
publico até a data da promulgacdo da Emenda.

Os requisitos fixados sao

56 M 61 H anos de idade

30 M 35 H anos de contribuicdo
20 anos de servico publico

5 anos no cargo efetivo

| — cinquenta e seis anos de idade, se mulher, e sessenta e um
anos de idade, se homem;

Il — trinta anos de contribuicdo, se mulher, e trinta e cinco anos
de contribuicao, se homem;

Il — vinte anos de efetivo exercicio no servico publico;

IV — cinco anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;
e

V — somatdrio da idade e do tempo de contribuicéo, incluidas
as fracdes, equivalente a oitenta e seis pontos, se mulher, e
noventa e seis pontos, se homem, observado o disposto nos
§2°a§4°

A regra do inciso V resulta indcua, em principio, pois os demais incisos
do caput ja resultam na formula proposta (86 M 96 H) resultante da
soma de idade e tempo de contribuicao.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que
se refere o inciso | do caput sera elevada para cinquenta e sete
anos de idade, se mulher, e sessenta e dois anos de idade, se
homem.

A partir de janeiro de 2022, a idade minima se elevara para 57 M e
62 H

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuacdo a que se
refere o inciso V do caput sera acrescida a cada ano de um
ponto, até atingir o limite de cem pontos, se mulher, e de cento
e cinco pontos, se homem.

Mas, a partir de 2020, mesmo que o servidor tenha as idades e tempo
de contribuicdo exigidos no caput e no § 1°, ndo se aposentara, em
face da elevacao prevista no § 2°:

Havera uma elevacao da “formula”, com aumento da pontuacao
exigida, resultando no aumento da idade minima e tempo da
contribuicao implicitos.

Até 2028, aumentara a pontuacao exigida para 0 homem e até 2033,
a pontuacdo exigida para a mulher.

Essa elevacao, considerando a idade minima fixada no § 1°, implicara
que o tempo de contribuicdo minimo passara a ser de 31 M e 36 H
anos em 2020e 2021, e de 32 ou 37 em 2022, 33 ou 38 em 2023, e
assim sucessivamente, até atingir 43 anos minimos de contribuicao
para ambos os sexos ao final do periodo.
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Continuacdo - Art. 3°

§ 3° Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal
estabelecera a forma como a pontuacao referida no inciso V do
caput serd ajustada apds o término do periodo de majoracao
a que se refere o0 § 2°, quando o aumento na expectativa de
sobrevida da populacdo brasileira atingir os sessenta e cinco
anos de idade.

Apos 2028 e 2033, a formula de pontuacdo idade+ tempo de
contribuicdo nao ficara estabilizada em 100 e 105 pontos.

Ela sera elevada na medida em que se elevar a expectativa de sobrevida
da populagao brasileira, conforme o disposto na Lei Complementar a
ser editada

Note-se que o § 3° contém erro na sua formulagdo ao condicionar a
elevacao da pontuacdo para além de 100 e 105 “quando o aumento
na expectativa de sobrevida da populagdo brasileira atingir os
sessenta e cinco anos de idade”.

O correto seria “quando houver aumento na expectativa de
sobrevida da populacao brasileira aos sessenta e cinco anos
de idade para ambos os sexos”, conforme constava da PEC 287.

§ 4° A idade e o tempo de contribuicdo serdao apurados em
dias para o calculo do somatdrio de pontos a que se referem o
inciso V do capute os § 2° e § 3°.

§ 5° Para o titular do cargo de professor que comprovar
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e
médio, os requisitos de idade e tempo de contribuicdo de que
tratam os incisos | e Il do caput, de idade de que trata o § 1°
e 0 somatdrio da idade e do tempo de contribuicao, incluidas
as fragoes serdo:

E assegurado ao professor o direito aposentadoria com idade menor.

Inicialmente, essa idade sera de 51 M e 56 H anos, com 25 M e 30 H
anos de contribuicao.

A idade minima sera elevada em 2022 para 52 M 57 H.

Aplica-se, ainda, a formula 81 M-91 H, ou seja, a soma de idade +
tempo de contribuicao observara essa pontuacao.

| — cinquenta e um anos de idade, se mulher, e cinquenta e
seis anos de idade, se homem, na data de promulgacao desta
Emenda a Constituicao;

Il - vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher, e trinta anos
de contribuicdo, se homem, na data de promulgacdo desta
Emenda a Constituicao; e

Il - cinquenta e dois anos de idade, se mulher, e cinquenta
e sete anos de idade, se homem, a partir de 1° de janeiro de
2022.

§ 6° 0 somatorio da idade e do tempo de contribuicdo de que
trata o inciso V do caput para as pessoas a que se refere 0 § 5°,
incluidas as fracdes, sera equivalente a:

| — oitenta e um pontos, se mulher, e noventa e um pontos, se
homem, na data de promulgacao desta Emenda a Constituicao;
e

Il — a partir de 1° de janeiro de 2020, sera aplicado o acréscimo
de um ponto, até atingir o limite de noventa e cinco pontos,
se mulher, e de cem pontos, se homem, observado o disposto
no § 3°

Em 2020, a formula do professor passa a ser 95 M e 100 H, cinco a
menos que a regra geral.

Note-se que, para o professor e professora, também haverd a
elevacdo da pontuacao exigida conforme o aumento da expectativa
de sobrevida da populacao.
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§ 7° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
do disposto neste artigo corresponderao:

0 §7° dispde sore a regra de calculo de aposentadoria para os
servidores que ingressarem até a promulgacao da Emenda.

| — a totalidade da remuneracao do servidor publico no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto
no § 10, para o servidor pulblico que tenha ingressado no
servico publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e
que se aposente aos sessenta e dois anos de idade, se mulher, e
aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, ou aos sessenta
anos de idade, se titulares do cargo de professor de que trata o
§ 5°, para ambos o0s sexos; e

Quem ingressou até 31.12.2003, e cumpra a idade minima de 62
M e 65 H, com 30 ou 35 anos de contribuicdo, podera se aposentar
com proventos integrais. O professor se aposentard nessas
condigdes aos 60 anos de idade, desde que com 25 M ou 30 M anos
de contribuicao.

Il — a sessenta por cento da média aritmética simples das
remuneracdes e dos salarios de contribuicdo correspondentes
a cem por cento de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio
da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, acrescidos
de dois por cento para cada ano de contribuicao que exceder a
vinte anos de contribuicao, até o limite de cem por cento, para
o servidor publico ndo contemplado no inciso I.

Quem ingressou até essa data, mas quiser aposentar-se antes disso, ou
seja, com as idades menores previstas acima, ou ingressou apés 2003,
tera beneficio calculado pela média das contribuicées correspondente
a todo periodo contributivo. Fard jus a 60% dessa média aos 20 anos
de contribuicdo e 2% a cada ano adicional. Para fazer jus a 100% da
média tera que contribuir por 40 anos.

A férmula ndo observa diferenca de tratamento entre Mulher e
Homem, ou seja, mesmo podendo aposentar-se mais cedo, a mulher
tera que arcar com uma perda no valor do beneficio, devendo
igualmente computar pelo menos 40 anos de contribuicdo para fazer
jus a 100% da média.

0 servidor Homem que venha a se aposentar aos 62 anos de idade
necessitara computar tempo ininterrupto de atividade desde os
22 anos, pelo menos, para aposentar-se com 100% da média.

Assim, serd virtualmente impossivel, ao longo do periodo de transicao
(em que havera elevacao da pontuacdo exigida) obter 100% da média
apurada com idades inferiores a 60 anos.

No caso do magistério, a situacao é ainda mais dramética pois as
perdas ao exercer o direito com menos idade e tempo de contribuicao
implicarao reducao de cerca de pelo menos 20% no valor do provento,
caso se aposente com 30 anos de magistério, independentemente
da idade, se inferior a 60 anos.

§ 8° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
do disposto neste artigo ndo serdo inferiores ao valor a que se
refere 0 § 2° do art. 201 da Constituicao e serdo reajustados:

A regra garante o valor do piso do RGPS (salario minimo) para a
aposentadoria.

| —de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional
n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, se concedidas nos termos
do disposto no inciso | do § 7° ou

0 beneficio sera reajustado, se concedido com integralidade a quem
atingir as idades exigidas, com base na paridade com ativos.

Il — nos termos estabelecidos para o Regime Geral de
Previdéncia Social, se concedidas na forma prevista no inciso
Il do § 7°.

Para os demais, que nao fardo jus a integralidade, mas a um percentual
da média, fardo jus a reajustes pele mesmo indice do RGPS.

§ 9° O disposto nos § 7° e § 8° nao se aplica ao servidor que
tenha ingressado apds a instituicdo do regime de previdéncia
complementar ou que tenha exercido a op¢do correspondente,
nos termos do disposto nos § 14, §15 e § 16 do art. 40 da
Constituicao, hipotese em que os proventos de aposentadoria:

0 § 9° trata da situacdo dos servidores optantes pelo regime de
previdéncia complementar, ou que j& ingressaram na sua vigéncia
(ap6s 2013, no caso da Unido).
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| — corresponderdo a sessenta por cento da média aritmética
simples das remuneracdes e dos salarios de contribuicao
correspondentes a cem por cento de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia
do inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia,
acrescidos de dois por cento para cada ano de contribuicao
que exceder a vinte anos de contribuicdo, até o limite de cem
por cento, observado, para o resultado da média aritmética,
o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social; e

A esses servidores, aplica-se o célculo da média de todo o periodo
contributivo, com o computo de 60% aos 20 anos de contribuicdo
mais 2% ao ano, mas aplicando-se a média até o teto do RGPS. A
parcela acima desse valor ndo sera computada para o beneficio do
RPPS, mas cabera a EFPC (Funpresp ou outra).

Il - serdo reajustados nos termos estabelecidos para o Regime
Geral de Previdéncia Social.

O reajuste da parcela concedida pelo RPPS seguird, nesse caso, a regra
do RGPS. A parcela complementar seguiré a regra fixada no plano de
beneficios da EFPC.

§ 10. Considera-se remuneracdo do servidor publico no cargo
efetivo, para fins de calculo dos proventos de aposentadoria
que tenham fundamento no disposto no inciso I do § 7°, o valor
constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens
pecuniarias permanentes do cargo, estabelecidos em lei de
cada ente federativo, acrescidos dos adicionais de carater
individual e das vantagens pessoais permanentes, e observara
0s seguintes critérios:

A regra contida no § 10 joga por terra o conceito de “aposentadoria
integral” com base na remuneracao vigente na data da aposentadoria.
Na verdade, ela tenta “constitucionalizar” teses juridicas, em parte
acolhidas pelo Poder Judiciario, no sentido de que é licito mitigar o
direito a integralidade com base na natureza das parcelas.

| — se o0 cargo estiver sujeito a variagdes na carga horaria, o
valor das rubricas que refletem essa variacdo integrardo o
calculo do valor da remuneragdo do servidor publico no cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria e considerara a média
aritmética simples dessa carga horaria nos dez anos anteriores
a concessao do beneficio;

Assim, parcelas varidveis conforme a carga horaria serdo calculadas
pela média de dez nos anteriores a aposentadoria. Se o servidor
ingressou em cargo com jornada de 20 horas e mudou para cargo de
40 horas, sera afetada a sua média, que podera nao corresponder ao
valor da remuneracao na data da inativacao.

Il - se as vantagens pecunidrias permanentes forem variaveis,
por estarem vinculadas a indicadores de desempenho,
produtividade ou situacdo similar, o valor dessas vantagens
integrara o calculo da remuneracdo do servidor publico no
cargo efetivo, estabelecido pela média aritmética simples do
indicador nos dez anos anteriores a concessdo do beneficio
de aposentadoria, que sera aplicada sobre o valor atual de
referéncia das vantagens pecunidrias permanentes variaveis; e

Ja no caso de vantagens decorrentes de indicadores de desempenho
ou produtividade, o seu valor a ser incorporado ao provento dependera
da média do indicador aferida nos dez anos anteriores.

A redacdo é silente quanto a incorporacao de vantagem que tenha
sido percebida em prazo inferior a dez anos. Em regra, gratificagdes
dessa espécie se incorporam aos proventos a partir de 5 anos de seu
recebimento. Tampouco responde a fato de que tais vantagens oscilam
no tempo, quanto ao valor pecuniario de cada “ponto”, quando assim
atribuidas, e a paridade ativo-inativo restara comprometida pela tese
de que o que vale é o valor apurado na data da aposentadoria, sem
repercussao posterior de ajustes nessas vantagens.

Il - se as vantagens pessoais permanentes ou os adicionais
de carater individual forem originados de incorporacdo a
remuneracdo de parcelas temporarias ou exercicio de cargo
em comissao ou funcdo de confianga, prevista em lei do ente
federativo, o valor dessas vantagens que integrara o calculo
do valor da remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria respeitara a propor¢do de um
trinta avos a cada ano completo de recebimento e contribuicao,
continuo ou intercalado.

No caso de vantagens pessoais decorrentes de parcelas temporarias
ou exercicio de cargos em comissao, a incorporagdo aos proventos
dependera do tempo em que tenham sido percebidas. Assim, parcelas
como “quintos incorporados” somente serdo asseguradas na
integralidade se o servidor as houver percebido, na atividade, por 30
anos. Irrelevante, assim, se o servidor exerceu a fungao de confianca
por 10 anos, e s6 apds esse prazo a incorporou aos proventos, mesmo
que tenha contribuido sobre a parcela “ativa” e a parcela incorporada
por 30 anos ou mais.
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Aposentadoria dos policiais

Art. 4° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria
pelas normas estabelecidas na lei complementar a que
se refere o § 1° do art. 40 da Constituicao, o policial dos
orgaos a que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o
inciso Xlll do caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput
do art. 144 da Constituicdo que tenha ingressado em
carreira policial até a data de promulgacao desta Emenda
a Constituicio podera aposentar-se voluntariamente
quando preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

0 art. 4° trata das regras de aposentadoria dos policiais
Os requisitos fixados sdo

55 anos para ambos os sexos

25 M e 30 H anos de contribuicao

15 M e 20 H anos de atividade estritamente policial

| — cinquenta e cinco anos de idade, para ambos os sexos;

Il - vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher, e trinta anos
de contribuicdo, se homem; e

Il —quinze anos de exercicio em cargo de natureza estritamente
policial, se mulher, e vinte anos, se homem.

§ 1° Lei complementar do Poder Executivo federal estabelecera
a forma como a idade referida no inciso | do caput sera
ajustada, quando o aumento na expectativa de sobrevida da
populacéo brasileira atingir os sessenta e cinco anos de idade.

Deferentemente da regra geral, ndo se aplica “formula” com a soma
de idade e tempo de contribuicao.

A idade minima sera ajustada por lei complementar quando se elevar
a expectativa de sobrevida da populacao brasileira.

0 mesmo erro apontado no §3° no art. 3° se repete aqui.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, o limite minimo de
atividade em cargo de natureza estritamente policial a que se
refere o inciso Ill do caput passara a ser acrescido em um ano a
cada dois anos de efetivo exercicio, até atingir vinte anos para
a mulher e vinte e cinco anos para o homem.

A partir de 2020, havera elevacdo do tempo minimo de atividade
policial, até atingir 20 M e 25 H anos. Essa elevacdo dar-se-a até o
ano 2031.

Importante notar que a redacdo refere-se ndo a aumento a cada dois
anos calendario, como nos demais casos, mas “a cada dois anos de
efetivo exercicio”, o que remete a um célculo individualizado e podera
dar margens a duvidas sobre sua aplicacdo.

§ 3° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
do disposto neste artigo corresponderao:

| — a totalidade da remuneracéo do servidor publico no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto
no § 10 do art. 3°, para o policial dos 6rgados a que se refere
0 caput que tenha ingressado no servico publico em carreira
policial antes da implementacdo de regime de previdéncia
complementar pelo ente federativo ao qual esteja vinculado
ou, para os entes federativos que ainda ndo tenham instituido
o regime de previdéncia complementar, antes da data de
promulgacao desta Emenda a Constituicdo; e

A redacdo do inciso | revela quebra de isonomia, pois ela assegura
aos policiais que ingressaram em “carreira policial” APOS 2003,
mas antes da implantacdo do regime complementar, a aposentadoria
integral com paridade.

Quem ingressou a partir de 2004, ja se achava sob as regras da EC 41,
ou seja, faria jus a média das remuneracdes apuradas, e ndo mais a
totalidade da remuneracao do cargo.

Tem-se, assim, situacao andmala que fragiliza a “l6gica” do tratamento
dado pela PEC 6 aos direitos dos servidores.
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Il — a sessenta por cento da média aritmética simples das
remuneracoes e dos salarios de contribuicdo correspondentes
a cem por cento de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio
da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, acrescidos
de dois por cento para cada ano de contribuicdo que exceder a
vinte anos de contribuicao, até o limite de cem por cento, para
o policial ndo contemplado no inciso I.

Aplica-se, a quem ingressou ap6s 2013 no ambito federal, ou apds a
implementacdo da previdéncia complementar dos Estados, o calculo
pela média, com a formula 60% aos 20 anos+2% a.a. de contribuicao.

Um policial, nessas condi¢des, que tenha apenas 25 anos de atividade,
percebera somente 70% da média apurada.

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
do disposto neste artigo ndo serdo inferiores ao valor a que se
refere 0 § 2° do art. 201 da Constituicao e serdo reajustados:

Idem a regra do art. 3°

| —de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, se concedidas nos termos do disposto no inciso
I do § 3% ou

Il — nos termos estabelecidos para o Regime Geral de
Previdéncia Social, se concedidas na forma prevista no inciso
Ildo § 3°.

§ 5° O disposto nos § 3° e § 4° ndo se aplica ao policial que
tenha ingressado apds a instituicdo do regime de previdéncia
complementar ou que tenha exercido a op¢do correspondente,
nos termos do disposto nos § 14, § 15 e § 16 do art. 40 da
Constituicao, hipotese em que os proventos de aposentadoria:

Idem a regra do art. 3°

| — corresponderdo a sessenta por cento da média aritmética
simples das remuneracdes e dos salarios de contribuicdo
correspondentes a cem por cento de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia
do inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia,
acrescidos de dois por cento para cada ano de contribuicdo
que exceder a vinte anos de contribuicao, até o limite de cem
por cento, observado, para o resultado da média aritmética,
o limite méaximo estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social; e

Il — serdo reajustados nos termos estabelecidos para o Regime
Geral de Previdéncia Social.

§ 6° Exclusivamente para os fins do disposto no inciso I
do caput, serdo considerados o tempo de atividade militar
nas Forcas Armadas, nas policias militares e nos corpos de
bombeiros militares e o tempo de atividade como agente
penitenciario ou socioeducativo.

A regra apenas explicita o entendimento ja adotado de que sdo
equivalentes para fins previdenciarios a atividade como policial e
militar.
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Aposentadoria dos agentes penitenciarios
ou socioeducativos

Art. 5° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria
pelas normas estabelecidas na lei complementar a que
se refere o § 1° do art. 40 da Constituicdo, o agente
penitenciario ou socioeducativo que tenha ingressado
nessas carreiras até a data de promulgacao desta Emenda
a Constituicdo, podera aposentar-se voluntariamente
quando preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

A PEC 6 honra o acordo firmado com o Relator da PEC 287 e
assegura tratamento diferenciado aos agentes penitenciarios e
socioeducativos, mas em condicdes ligeiramente distintas das
dos policiais:

55 anos de idade para ambos os sexos
25 M e 30 H anos de contribuicao

20 anos de exercicio em cargo de agente penitenciario

| — cinquenta e cinco anos de idade, para ambos os sexos;

Il — vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher, e trinta anos
de contribuicao, se homem; e

Il — vinte anos de exercicio em cargo de agente penitenciario
ou socioeducativo, para ambos os sexos.

§ 1° Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal
estabelecera a forma como a idade referida no inciso | do caput
sera ajustada, quando o aumento na expectativa de sobrevida
da populacdo brasileira atingir os sessenta e cinco anos de
idade.

Deferentemente da regra geral, ndo se aplica “formula” com a soma
de idade e tempo de contribuicéo.

A idade minima sera ajustada por lei complementar quando se elevar
a expectativa de sobrevida da populacao brasileira.

0 mesmo erro apontado no §3° no art. 3° se repete aqui.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, o limite minimo de
atividade em cargo de agente penitenciario ou socioeducativo,
a que se refere o inciso lll do caput, passara a ser acrescido em
um ano a cada dois anos de exercicio, até atingir vinte e cinco
anos para ambos os sexos.

A partir de 2020, havera elevacdo do tempo minimo de atividade
policial, até atingir 25 anos.

Essa elevacao dar-se-a até o ano 2031.

Nesse dispositivo, ndo ha referéncia a situacao individual (como no
caso dos policiais) mas a anos calendario.

§ 3° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
do disposto neste artigo corresponderao:

| — a totalidade da remuneracéo do servidor publico no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no
§ 10 do art. 3°, para o agente penitenciario ou socioeducativo
que tenha ingressado no servico publico nessas carreiras antes
da implantacdo de regime de previdéncia complementar pelo
ente federativo ao qual esteja vinculado ou, para os entes
que ainda ndo tenham instituido o regime de previdéncia
complementar, antes da data de promulgacdo desta Emenda
a Constituicao; e

A redacdo do inciso | revela quebra de isonomia, pois ela assegura aos
agentes penitenciarios que ingressaram em seus cargos APOS 2003,
mas antes da implantagdo do regime complementar, a aposentadoria
integral com paridade.

Quem ingressou a partir de 2004, ja se achava sob as regras da EC 41,
ou seja, faria jus a média das remuneracdes apuradas, e ndo mais a
totalidade da remuneracéo do cargo.

Tem-se, assim, situacao andmala que fragiliza a “l6gica” do tratamento
dado pela PEC 6 aos direitos dos servidores.

Il — a sessenta por cento da média aritmética simples das
remuneracdes e dos salarios de contribuicdo correspondentes
a cem por cento de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio
da contribuicéo, se posterior aquela competéncia, acrescidos de
dois por cento para cada ano de contribuicdo que exceder a vinte
anos de contribuicéo, até o limite de cem por cento, para o agente
penitenciario ou socioeducativo ndo contemplado no inciso I.

Aplica-se, a quem ingressou ap6s 2013 no ambito federal, ou apds a
implementacdo da previdéncia complementar dos Estados, o calculo
pela média, com a formula 60% aos 20 anos+2% a.a. de contribuicao.

Um agente penitenciério, nessas condicdes, que tenha apenas 25 anos
de atividade, percebera somente 70% da média apurada.
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§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do
disposto neste artigo ndo serdo inferiores ao valor a que se refere
0 § 2°do art. 201 da Constituicdo e serdo reajustados:

Idem a regra do art. 3°

| — de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, se concedidas nos termos do disposto no inciso |
do§3%ou

Il — nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia
Social, se concedidas na forma prevista no inciso Il do § 3°.

§5° 0 disposto nos § 3°e § 4° ndo se aplica ao agente penitenciario
ou socioeducativo que tenha ingressado ap6s a instituicdo do
regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a
opgao correspondente, nos termos do disposto nos § 14, § 15 e
§ 16 do art. 40 da Constituicdo, hipétese em que os proventos de
aposentadoria:

Idem a regra do art. 3°

| — corresponderdo a sessenta por cento da média aritmética
simples das remuneracdes e dos salarios de contribuicdo
correspondentes a cem por cento de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do
inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, acrescidos
de dois por cento para cada ano de contribuicdo que exceder
a vinte anos de contribuicdo, até o limite de cem por cento,
observado, para o resultado da média aritmética, o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social; e

Il — serdo reajustados nos termos estabelecidos para o Regime
Geral de Previdéncia Social.

§ 6° Exclusivamente para os fins do disposto no inciso Ill do
caput, serdo considerados o tempo de atividade militar nas
Forcas Armadas, nas policias militares e nos corpos de bombeiros
militares e o tempo de atividade como policial dos érgaos a que
se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso Xl do caput
do art. 52 e os incisos | a IV do caput do art. 144 da Constituico.

A regra equipara o tempo de atividade como agente penitenciario ao
de atividade como policial e militar.

Aposentadoria dos servidores cujas atividades
sejam exercidas em condicoes especiais
prejudiciais a saude

Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria
pelas normas estabelecidas na lei complementar a que
se refere o § 1° do art. 40 da Constituicdo, o servidor
publico cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicao a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes,
vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou
ocupacao e enquadramento por periculosidade, que
tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo
até a data de promulgacdo desta Emenda a Constituicao,
podera aposentar-se voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

O at. 6° trata da aposentadoria em atividades sujeitas a
agentes nocivos, vedado enquadramento por periculosidade
ou em funcdo de categoria profissional.

Nao ha idade minima para essa aposentadoria, mas devera ser
cumprido um somatorio de idade e tempo de contribuicao.
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| — somatdrio da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas
as fragdes, equivalente a oitenta e seis pontos, para ambos
05 sexos, sujeita a vinte e cinco anos de efetiva exposicdo e
contribuicao;

A aposentadoria somente sera devida se comprovados:

86 pontos na soma de idade com tempo de contribuicdo para ambos
05 Sexos

20 anos de servico publico

5 anos no cargo

Il — vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

Il - cinco anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuacao referida o
inciso | do caput sera acrescida de um ponto a cada ano, até
atingir o limite de noventa e nove pontos em atividade especial
sujeita a vinte e cinco anos de efetiva exposicéo e contribuicao.

A pontuacdo sera elevada a partir de 2020 em um ponto a cada ano
até atingir 99 pontos e o tempo de atividade especial 25 anos.

§ 2° Lei complementar estabelecera a forma como a pontuacao
referida no inciso | do caput sera ajustada apos o término do
periodo de majoracao a que se refere o § 1°, quando o aumento
na expectativa de sobrevida da populacao brasileira atingir os
sessenta e cinco anos de idade.

A pontuacéo sera elevada por lei complementar quando se elevar a
expectativa de sobrevida da populacéo brasileira.

0 mesmo erro apontado no §3° no art. 3° se repete aqui.

§ 3° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em
dias para o calculo do somatdrio de pontos a que se referem o
inciso | do capute os § 1°e § 2°.

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
do disposto neste artigo corresponderao:

0 §4° dispde sore a regra de calculo de aposentadoria especial para os
servidores que ingressarem até a promulgacdo da Emenda.

| — a totalidade da remuneracdo do servidor publico no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto
no § 10 do art. 3°, para o servidor publico que tenha ingressado
no servico publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de
2003 e que se aposente aos sessenta anos de idade, para
ambos 0s sexos; e

Quem ingressou até 31.12.2003, e cumpra a soma de idade e
contribuicao exigida e atinja 60 anos de idade para ambos os sexos,
poderd se aposentar com proventos integrais.

Il — a sessenta por cento da média aritmética simples das
remuneracoes e dos salarios de contribuicdo correspondentes
a cem por cento de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio
da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, acrescidos
de dois por cento para cada ano de contribuicdo que exceder a
vinte anos de contribuicao, até o limite de cem por cento, para
o servidor publico ndo contemplado no inciso .

Quem ingressou até essa data, mas quiser aposentar-se antes dos 60
anos de idade, ou ingressou apds 2003, tera beneficio calculado pela
média das contribuicdes correspondente a todo periodo contributivo.
Fard jus a 60% dessa média aos 20 anos de contribuicdo e 2% a cada
ano adicional. Para fazer jus a 100% da média tera que contribuir por
40 anos.

§ 5° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
do disposto neste artigo ndo serdo inferiores ao valor a que se
refere 0 § 2° do art. 201 da Constituicao e serdo reajustados:

Idem a regra do art. 3°

| —de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, se concedidas nos termos do disposto no inciso
| do § 4° ou
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Il — nos termos estabelecidos para o Regime Geral de
Previdéncia Social, se concedidas na forma prevista no inciso
Il do § 4°.

§ 6° O disposto nos § 4° e §5° ndo se aplica ao servidor
pUblico que tenha ingressado ap6s a instituicdo do regime
de previdéncia complementar ou que tenha exercido a opcao
correspondente, nos termos do disposto nos § 14, § 15e § 16
do art. 40 da Constituicdo, hipétese em que os proventos de
aposentadoria:

Idem a regra do art. 3°

| — corresponderdo a sessenta por cento da média aritmética
simples das remuneracdes e dos salarios de contribuicdo
correspondentes a cem por cento de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia
do inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia,
acrescidos de dois por cento para cada ano de contribuicdo
que exceder a vinte anos de contribuicao, até o limite de cem
por cento, observado, para o resultado da média aritmética,
o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social; e

Il — serdo reajustados nos termos estabelecidos para o Regime
Geral de Previdéncia Social.

§ 7° Até que entre em vigor a lei complementar a que se refere
0 § 1° do art. 40 da Constituicdo, sera observado, para fins de
caracterizacdo das atividades exercidas com efetiva exposicao
a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais
a salde, ou associacao desses agentes, o disposto no art. 25
desta Emenda a Constituicdo naquilo que nao for conflitante
com as regras especificas aplicaveis ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, vedada a conversdo de tempo especial em
comum.

Fica desde logo assegurado, até que lei complementar seja editada, a
mesma regra aplicavel no RGPS, quanto aos agentes nocivos. Essa ja
é a interpretacao do Poder Judiciario.
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Aposentadoria dos servidores
com deficiéncia

Art. 7° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria
pelas normas estabelecidas na lei complementar a que se
refere o § 1° do art. 40 da Constituicao, o servidor publico
com deficiéncia, previamente submetido a avaliacdo
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional
e interdisciplinar, que tenha ingressado no servico
publico em cargo efetivo até a data de promulgacéo
desta Emenda a Constituicdo, podera aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente,
os seguintes requisitos:

| — para a deficiéncia:
a) considerada leve, trinta e cinco anos de contribuicdo;

b) considerada moderada, vinte e cinco anos de
contribuicao; e

¢) considerada grave, vinte anos de contribuicao;
Il - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

lll - cinco anos no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria.

Aregra dispde sobre a aposentadoria da pessoa com deficiéncia.

Até o presente nao ha norma regulamentadora do direito no
servico publico, mas apenas no RGPS.

O art. 7° submete o servidor a avaliacao biopsicossocial por
equipe multiprofissional.

Sao fixados os seguintes requisitos:

a) Deficiéncia leve 35 anos de contribuicao
b) Deficiéncia moderada: 25 anos de contribuicdo
c) Deficiéncia grave: 20 anos de contribuicdo

Atualmente, a Lei Complementar 142 de 2013 estabelece que a
aposentadoria se dara:

I - aos 20 M ou 25 H anos de contribuicdo, no caso deficiéncia
grave;

Il - aos 24 M ou 29 H anos de contribuicao no caso de deficiéncia
moderada;

11l - aos 28 M ou 33 H anos de contribuicao no caso de deficiéncia
leve; ou

IV -aos 55 M ou 60 H anos de idade, independentemente do grau
de deficiéncia, desde que cumpridos 15 anos de contribuicdo e
comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual periodo.

Assim, a regra é mais rigorosa do que a atualmente
fixada para o RGPS.

§ 1° Se o servidor publico tornou-se pessoa com deficiéncia
ou teve seu grau de deficiéncia alterado apds a vinculacao ao
regime préprio de previdéncia social, os tempos de contribuicao
a que se refere o inciso | do caput serdo proporcionalmente
ajustados, considerado o nimero de anos em que exercer
atividade laboral sem deficiéncia e com deficiéncia e observado
o grau de deficiéncia correspondente, na forma estabelecida
para o Regime Geral de Previdéncia Social.

A regra permite conversdo de tempo comum para especial, no caso de
o servidor vir a se tornar PCD. No entanto ndo esta explicitado como
isso se dara.

§ 2° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
do disposto neste artigo corresponderao:

| — a totalidade da remuneracao do servidor publico no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto
no § 10 do art. 3°, para o servidor publico que tenha ingressado
no servico publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de
2003; e

Quem ingressou até 31.12.2003, e cumpra a soma de idade e
contribuicdo exigida, sem a exigéncia de idade minima, podera se
aposentar com proventos integrais.
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I — a cem por cento da média aritmética simples das
remuneracoes e dos salarios de contribuicdo correspondentes
a cem por cento de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio
da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, para o
servidor pablico com deficiéncia nao contemplado no inciso I.

Quem ingressou ap6s 2003, tera beneficio calculado pela média
das contribuicdes correspondente a todo periodo contributivo. Fara
jus a 100% dessa média, desde que cumpridos os requisitos para
aposentadoria especial.

§ 3° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
do disposto neste artigo ndo serdo inferiores ao valor a que se
refere 0 § 2° do art. 201 da Constituicao e serdo reajustados:

Idem a regra do art. 3°

| —de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, se concedidas nos termos do disposto no inciso
I do § 2° ou

Il — nos termos estabelecidos para o Regime Geral de
Previdéncia Social, se concedidas na forma prevista no inciso
Ildo § 2°.

§ 4° O disposto nos § 2° e § 3° ndo se aplica ao servidor
publico que tenha ingressado apés a instituicdo do regime
de previdéncia complementar ou que tenha exercido a opcao
correspondente, na forma do disposto nos § 14, § 15 e § 16
do art. 40 da Constituicao, hipétese em que os proventos de
aposentadoria:

| — corresponderdo a cem por cento da média aritmética
simples das remuneracdes e dos salarios de contribuicdo
correspondentes a cem por cento de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do
inicio da contribuicao, observado, para o resultado da média
aritmética, o limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social; e

Ajustado conforme o disposto no § 2°, II.

Il - serdo reajustados nos termos estabelecidos para o Regime
Geral de Previdéncia Social.

Idem a regra do art. 3°

Pensao por morte dos servidores publicos
que tenham ingressado antes do regime de
previdéncia complementar

Art. 8° A pensao por morte concedida aos dependentes
de servidor publico que tenha ingressado em cargo
efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios anteriormente a instituicdo do regime de
previdéncia complementar de que trata o § 14 do art. 40
da Constituicdo e de servidor que nédo tenha realizado
a opcao de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicao,
conforme o caso, sera disciplinada pelo disposto neste
artigo.

0 art. 8° trata das pensdes por morte nos RPPS para os atuais
servidores, e repete, em grande medida, o que ja estava previsto
na PEC 287. E excluida a garantia de que a pensdo ndo podera
ser inferior ao salario minimo.
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§ 1° O valor da pensao por morte de que trata o caput sera
equivalente a uma cota familiar de cinquenta por cento e a
cotas de dez pontos percentuais por dependente, até o limite
de cem por cento, observados os seguintes critérios:

A pensao por morte ndo mais serd integral e vitalicia. O valor
dependera do nimero de dependentes. Havera uma cota familiar de
50% do valor da aposentadoria (ou do valor a que o falecido faria jus a
esse titulo), somada a 10% por dependente. No caso de haver apenas
a viliva ou villvo, a pensdo sera de 60%. Caso haja 5 dependentes ou
mais, sera de 100% do provento.

Com a aplicacdo desse calculo, para um servidor que perceba o salario
minimo, a pensao podera ser de apenas 60% desse valor.

| — na hipétese de dbito do aposentado, as cotas serao
calculadas sobre a totalidade dos proventos do servidor publico
falecido, até o limite maximo estabelecido para os beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social, acrescida de setenta
por cento da parcela excedente a esse limite;

No caso de aposentado, a pensdo sera calculada nos termos fixados
pela EC 41, ou seja, calculando-se 100% até o teto do RGPS e 70% da
parcela excedente a esse limite. E sobre essa base que sera aplicado
percentual de cotas devidas.

Il — na hipétese de obito de servidor pablico em atividade,
as cotas serdo calculadas sobre o valor dos proventos a
que o servidor publico teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito, exceto na hipétese
de o 6bito ter sido decorrente de acidente do trabalho, doenca
profissional ou do trabalho, situacdo em que corresponderao
a totalidade da remuneracdo do servidor publico no cargo
efetivo, observado o disposto no § 10 do art. 3°, e, em qualquer
hipdtese, o limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, acrescido de setenta por
cento da parcela excedente a esse limite;

Caso o servidor estivesse em atividade ao falecer, as cotas serdo
calculadas como se estivesse aposentado por incapacidade
permanente, segundo a regra fixada no art. 12, §7°, Il a seguir: 60% da
média aritmética de todas as remuneracdes, acrescidos de 2% cento
para cada ano de contribuicao que exceder a 20 anos de contribuicao,
exceto em caso de acidente de trabalho, de doencas profissionais e
de doencas do trabalho, situa¢do em que corresponderdo a 100% por
cento da média.

Note-se que caso o servidor faca jus a apenas 60% da média a titulo de
aposentadoria por invalidez, e venha a falecer, o seu conjuge recebera
apenas 60% desse valor. Assim, o valor da pensdo podera chegar a
apenas 36% da média das remuneracdes e que, com a elevagao do
periodo bésico de calculo para 100% do periodo, ja representard uma
perda expressiva.

Il - as cotas por dependente cessardo com a perda dessa
qualidade e ndo serdo reversiveis aos demais dependentes,
preservado o valor de cem por cento da pensdo por morte,
quando o niimero de dependentes remanescente for igual ou
superior a cinco; e

O inciso expressa a irreversibilidade das cotas: uma vez que o
dependente perca essa condicdo (e.g. por atingir a maioridade) a
cota correspondente sera extinta, ndo sendo redistribuida para os
remanescentes.

IV — o tempo de duracdo da pensdo por morte e das cotas
individuais por dependente até a perda da qualidade de
dependente, o rol de dependentes, a sua qualificacdo e as
condi¢bes necessarias para enquadramento serdo aqueles
estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.

0 dispositivo convalida o disposto na Lei 13.135, de 2015, mas com
efeitos gerais, ou seja, para todos os entes da federacao. Dessa forma,
as pensodes somente serdo devidas em carater vitalicio ao conjuge com
44 anos ou mais de idade e abaixo dessa idade serao temporarias.

§ 2° As pensodes concedidas nos termos do disposto neste
artigo serdo reajustadas nos termos estabelecidos para o
Regime Geral de Previdéncia Social.

0 dispositivo afasta o direito a correcdo da pensao com base na
paridade. Com essa formulacéo, o reajuste sera nos termos do RGPS,
ou seja, conforme a variagdo do INPC. O art. 9°, §2°, faz ressalva ao
direito a pensao com paridade no caso de falecimento de servidores ja
aposentados ou com direito adquirido a aposentadoria até a data da
promulgacdo da PEC (direito adquirido em sentido estrito). Contudo,
ndo preserva esse direito a quem estava amparado pelas regras de
transicao da EC 20, 41 ou 47.
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§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica ao servidor que
tenha ingressado apds a instituicdo do regime de previdéncia
complementar ou que tenha exercido a op¢do correspondente,
nos termos do disposto nos § 14, § 15 e § 16 do art. 40 da
Constituicao, hipdtese em que a pensao observara o disposto
no § 8°do art. 12.

O dispositivo apenas expressa o tratamento distinto a ser dado a
quem ingressou ap6s a implantacdo do regime complementar, cujo
beneficio sera concedido até o teto do RGPS pelo RPPS e o restante
dependera do plano de beneficios do fundo de pensao.

Direito adquirido

Art. 9° A concessao de aposentadoria ao servidor publico
e de pensdo por morte aos dependentes de servidor
publico falecido sera assegurada, a qualquer tempo,
desde que tenham sido cumpridos os requisitos para
obtencao desses beneficios até a data de promulgacao
desta Emenda a Constituicao, observados os critérios
da legislacdo vigente na data em que foram atendidos
os requisitos para a concessao da aposentadoria ou da
pensao por morte.

0 art. 9° reconhece o direito adquirido, ainda que nao tenha
sido requerido, observada a respectiva legislacdo em vigor na
data em que o direito tenha cumprido os requisitos para tanto.

§ 1° Os proventos de aposentadoria a serem concedidos ao
servidor publico a que se refere o caput e as pensdes por morte
devidas aos seus dependentes serdo calculados e reajustados
de acordo com a legislacdo em vigor a época em que foram
atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessao
desses beneficios.

O §1° assegura a quem ja tenha direito adquirido o célculo dos
proventos segundo as regras vigentes, e o direito a pensdo aos
dependentes, em caso de morte, calculada e reajusta com base na
legislacdo vigente a época do atendimento dos requisitos. Essa
formulacao, porém, ndo assegura a paridade de reajustes as pensdes
a serem concedidas futuramente, se o falecimento ocorrer apés a
promulgagdo da Emenda.

§ 2° O limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social somente serd aplicado
a aposentadorias concedidas aos servidores publicos que
tenham ingressado ou vierem a ingressar no servico publico
posteriormente a instituicdo de regime de previdéncia
complementar ou que tenham ingressado anteriormente e
tenham exercido a opcao de que trata o § 16 do art. 40 da
Constituicao.

Ressalva que apenas mantem a regra atual: o teto do RGPS s6 sera
aplicado quem ingressar no servico publico ap6s a instituicdo do
regime de previdéncia complementar, ou que tenham optado por esse
regime. Assim, a regra de transicao ndo afastard, de imediato, o direito
a proventos pelo regime préprio aos atuais.

§ 3° O servidor publico que tenha cumprido os requisitos
para aposentadoria voluntaria com base no disposto na
alinea "a"” do inciso Ill do § 1° do art. 40 da Constituicdo, na
redacdo vigente até a data de promulgacdo desta Emenda a
Constituicao, no art. 2°, no § 1° do art. 3° ou no art. 6° da
Emenda Constitucional n® 41, de 2003, ou no art. 3° da Emenda
Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005, e que optar por
permanecer em atividade, fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até
completar a idade para aposentadoria compulsoéria.

A regra de transicdo mantém o abono de permanéncia, mas
nao assegura o seu valor a todos os servidores na proporcdo da
contribuicao previdenciaria. Apenas os que ja tenham adquirido direito
ao abono até a data de promulgacdo fardo jus ao abono integral. Os
demais estardo sujeitos ao que dispuser a lei complementar, ou seja, o
abono podera ser menor que a contribuicdo mensal do servidor para
o custeio do RPPS.

§ 4° Lei do respectivo ente federativo podera estabelecer
critérios para o pagamento do abono de permanéncia a que
se refere 0 § 3°.

Apesar da garantia prevista no § 3°, o § 4° abre uma janela para que
os entes da federacao disponham de forma diversa. Na prética, isso
poderd inviabilizar a garantia prevista no § 3°.
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Abono de permanéncia

Art. 10. O servidor publico que cumprir as exigéncias para
a concessao da aposentadoria voluntaria, nos termos do
disposto nos art. 3°, art. 4°, art. 5°, art. 6° ou art. 7°, e que
optar por permanecer em atividade, podera fazer jus a
um abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao
valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar
a idade para aposentadoria compulséria, observado os
critérios a serem estabelecidos pelo ente federativo.

0 art. 10 explicita que, para quem nao estivar amparado pelo
direito adquirido previsto no art. 9°, 0 abono de permanéncia
podera ser inferior ao valor da contribuicio paga ao RPPS,
conforme disposto em lei do ente federativo.

Paragrafo Unico. Na hipotese de o ente federativo nao
estabelecer os critérios a que se refere o caput, o abono de
permanéncia serd pago no valor da contribuicao previdenciaria.

Na hipétese de o ente ndo editar lei propria, porém, serd assegurado o
valor da contribuicdo recolhida pelo servidor, a titulo de abono.

Regime de previdéncia dos titulares
de mandatos eletivos

Art. 11. Os atuais segurados de regime de previdéncia
aplicavel aos titulares de mandato eletivo instituido até
31 de dezembro de 2018 poderdo, por meio de opcdo
expressa formalizada no prazo de cento e oitenta dias,
contado da data de promulgacdo desta Emenda a
Constituicdo, permanecer nos regimes previdenciarios
aos quais se encontrem vinculados, vedadas a adesao de
novos segurados e a instituicio de novos regimes dessa
natureza.

Os regimes de previdéncia de titulares de mandato eletivo
serdo extintos, mas os que ja estejam em funcionamento
poderao ser mantidos para os atuais segurados.

Esses segurados deverdo exercer opcao no prazo de 180 dias,
sendo vedada a adesdo de novos segurados e a criacdo de
novos regimes.

Assim, os atuais parlamentares poderdo permanecer no regime,
mas seus suplentes, se assumirem o mandato, ndo terdo esse
direito e terdo que manter a filiacdo ao regime de origem (RPPS
ou RGPS).

§ 1° Os segurados do regime de previdéncia de que trata
o caput que fizerem a opcdo de permanecer nos regimes
previdenciarios aos quais se encontrem vinculados deverdo
cumprir periodo adicional correspondente a trinta por cento do
tempo de contribuicdo que faltaria para aquisicao do direito
a aposentadoria na data de promulgacdo desta Emenda a
Constituicdo e somente poderdo se aposentar a partir dos
sessenta e dois anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco
anos de idade, se homem.

Para os que optarem por permanecer, aplica-se novo limite de idade
(62 M e 65 H), em lugar das idades minimas fixadas pela Lei 9.506 de
1997, no caso da Unido (60 anos).

Ainda assim terdo que cumprir tempo de contribuicdo adicional: 30%
do tempo faltante para atingir os 35 anos de mandato exigidos pela
Lei 9.506.

O regime parlamentar, assim, serd um pouco mais rigoroso que as
regras aplicaveis aos servidores publicos ingressados até 2003, onde
as idades minimas para obter proventos integrais sdo as mesmas, mas
nao ha o “pedagio”.

§ 2° Se nao for exercida a opgdo prevista no caput, sera
assegurada a contagem do tempo de contribuicao vertido para
o regime de previdéncia ao qual o segurado se encontrava
vinculado, nos termos do disposto no § 9° do art. 201 da
Constituicao.

Os que ndo exercerem a op¢ao, portanto, no prazo de 180 dias, poderao
computar o tempo de contribuicdo para o regime previdenciario
de origem. Todavia, ndo ha previsdo de devolucdo ou resgate de
contribuicdes recolhidas sobre a remuneracéo total de parlamentar.
A lei 9.506, ao extinguir o Instituto de Previdéncia dos Congressistas
- IPC e criar o Plano de Seguridade Social dos Congressistas, facultou
aos parlamentares resgatar as suas contribuicdes ao IPC, caso
optassem por n&o se filiar ao novo regime.
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§ 3° A concessao de aposentadoria aos titulares de mandato
eletivo e de pensao por morte aos dependentes de titular
de mandato eletivo falecido sera assegurada, a qualquer
tempo, desde que cumpridos os requisitos para obtencdo
desses beneficios até a data de promulgacdo desta Emenda
a Constituicdo, observado os critérios da legislacao vigente na
data em que foram atendidos os requisitos para a concessao
da aposentadoria ou da pensao por morte.

A quem ja houver concluido os requisitos para tanto com base nas
normas em vigor, é assegurado o exercicio do direito adquirido.

§ 4° Sera admitida a reinscricdo do ex-segurado de regime de
previdéncia de que trata o caput, que vier a ser titular de novo
mandato, ou a concessao de aposentadoria, quando cumpridos
os requisitos exigidos na legislacdo em vigor na data de
promulgacao desta Emenda a Constituicao, sem prejuizo do
disposto nos § 1°e § 3°.

No caso de ex-parlamentar, ou de atual segurado que se licencie ou
perca a condicdo de segurado, é permitida a reinscricdo no regime
parlamentar, caso venha a exercer novo mandato, podendo, inclusive,
exercer direito adquirido a partir da reinscricao.

§ 5° Observado o disposto nos § 9° e § 9°-A do art. 201 da
Constitui¢do, o tempo de contribuicdo aos regimes de previdéncia
social de que tratam os art. 40 e art. 201 e para as pensdes
decorrentes das atividades militares de que tratam os art. 42 e art.
142, que tenha sido considerado para a concessao de beneficio
pelo regime a que se refere o caput, ndo podera ser utilizado para
obtencao de beneficio naqueles regimes e sistemas.

Assegurada a contagem reciproca, no caso de o parlamentar optar por
ndo se manter no atual regime parlamentar, é vedado contar o tempo
de mandato ja empregado para beneficio no regime parlamentar para
aposentadoria em outro regime.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

RELACIONADAS AOS REGIMES PROPRIOS
DE PREVIDENCIA SOCIAL

COMENTARIO

Recepcao da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de
1998, e disposicoes transitorias aplicaveis aos
beneficios até a edicdo de lei complementar de que
trata o § 1° do art. 40 da Constituicao

Art. 12. Até que entre em vigor a lei complementar de
que trata o § 1° do art. 40 da Constituicdo, aplicam-se
as normas gerais de organizacdo e de funcionamento,
de responsabilidade previdenciaria na gestdao dos
regimes proprios de previdéncia social e de beneficios
previdenciarios estabelecidas pela Lei n° 9.717, de 27 de
novembro de 1998, que sera recepcionada com forca de
lei complementar, e o disposto neste artigo.

Tais disposicoes poderao ser mantidas ou totalmente alteradas
pela Lei Complementar a ser editada, observados apenas os
parametros fixados nos art. 40 e art. 201. As novas regras a
serem entdo fixadas se aplicardo aos servidores que houverem
ingressado no mercado de trabalho desde a data da publicacdo
da Emenda.

0 art. 12 da status constitucional a Lei 9.717, de 1998, sobre normas
gerais de organizacdo dos regimes proprios, que é recepcionada
como “lei complementar”. Assim, afasta a inconstitucionalidade
dessa norma, que invadiu a competéncia dos entes federados e
afastou a aplicacao do art. 39 e do art. 40 da CF, permitindo que
servidores estatutarios fossem vinculados ao RGPS.

Com a PEC 6, tudo isso sera convalidado e legitimado.
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§ 1° O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia
social fica limitado as aposentadorias e a pensao por morte.

§ 2° Os afastamentos por incapacidade temporaria para
o trabalho e o salario-maternidade deverdo ser pagos
diretamente pelo ente federativo, juntamente a outros
beneficios de natureza estatutaria.

§ 3° Os servidores publicos abrangidos por regime préprio de
previdéncia social serdo aposentados:

Ao dispor sobre as disposicdes transitorias, a serem aplicadas aos
atuais e futuros servidores até que seja editada lei complementar, a
PEC 6 assegura aplicabilidade ampla das novas regras estabelecidas,
que em alguns casos se mostram mais rigorosas que as aprovadas
pela Comissao Especial da PEC 287.

| — voluntariamente, observados, cumulativamente, os

seguintes requisitos:

a) sessenta e dois anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco
anos de idade, se homem; e

A idade minima a ser aplicada imediatamente aos novos segurados
e até a vigéncia da Lei Complementar é fixada em 62 M e 65 H anos.

b) vinte e cinco anos de contribuicdo, desde que cumprido
o tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servico
publico e de cinco anos no cargo efetivo em que for concedida
a aposentadoria;

Ademais, o servidor tera que cumprir 25 anos de contribuicdo, 10 anos
no servico pubico e 5 no cargo.

Il — por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo
em que estiver investido, quando insuscetivel de readaptacao,
hipotese em que sera obrigatoria a realizacdo de avaliagdes
periddicas para verificacdo da continuidade das condi¢des que
ensejaram a concessao da aposentadoria; ou

A aposentadoria por invalidez é substituida pela "incapacidade
permanente”, mas desde que ndo seja possivel a readaptacdo. Caso
concedida, ela poderd ser revista em caso de avaliacdo periddica
considerar que o servidor tem condicdo de trabalho.

Il — compulsoriamente, aos setenta e cinco anos de idade.

Como disposicao transitoria, € mantida a aposentadoria compulsdria
aos 75 anos de idade. Todavia, a lei complementar futura podera
dispor de forma distinta, reduzindo ou aumentando essa idade.

§ 4° Os servidores publicos com direito a idade minima ou
tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concessao
de aposentadoria a que se refere a alinea “e" do inciso | do §
1°do art. 40 da Constituicao poderao se aposentar, observados
0S seguintes requisitos:

| — o titular do cargo de professor, aos sessenta anos de idade,
trinta anos de contribuicao exclusivamente em efetivo exercicio
das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio, dez anos de efetivo exercicio de servico
publico e cinco anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria, para ambos os sexos;

As disposicdes transitdrias asseguram ao professor a aposentadoria
com 60 anos de idade e 30 de contribuicdo no magistério, além
de 10 anos de servico publico e 5 no cargo. Nao havera distincao
entre homem e mulher, diversamente do que assegura a regra de
transicdo. Assim, havera maior penalizacao a mulher, e a idade minima
sera particularmente penosa em face das condicdes de exercicio
do magistério. A proposta é mais rigorosa do que a prevista no
Substitutivo da PEC 287, que previa 25 anos de magistério.
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Il — o policial dos drgéos a que se referem o inciso IV do caput
do art. 51, o inciso XlII do caput do art. 52 e os incisos | a IV do
caput do art. 144 da Constituicdo, aos cinquenta e cinco anos
de idade, trinta anos de contribuicdo e vinte e cinco anos de
efetivo exercicio em cargo de natureza estritamente policial,
para ambos 0s sexos;

Aos policiais, é assegurada a aposentadoria aos 55 anos de idade, 30
de contribuicéo, e 25 anos de exercicio em cargo policial. Também nao
ha distingdo entre os sexos. A proposta idéntica a que fora proposta
no Substitutivo da PEC 287.

Il - o agente penitencidrio ou socioeducativo, aos cinquenta e
cinco anos de idade, trinta anos de efetiva contribuicdo e vinte
e cinco anos de efetivo exercicio exclusivamente em cargo
dessa natureza, para ambos 0s sexos;

Assim com os policiais, os agentes penitenciarios fardo jus a
aposentadoria aos 55 anos de idade, 30 anos de contribuicdo e 25
anos de atividade no cargo, sem dist9incdo entre homem e mulher. O
Substitutivo da PEC 287 ndo contemplava essa hipétese, mas havia
acordo para sua inclusao posterior.

IV — o servidor publico cujas atividades sejam exercidas
com efetiva exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos
e biologicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses
agentes, vedados a caracterizacdo por categoria profissional
ou ocupagdo e o enquadramento por periculosidade, aos
sessenta anos de idade, vinte e cinco anos de efetiva exposicao
e contribuicdo, dez anos de efetivo exercicio de servico
publico e cinco anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria; e

Assegura-se a aposentadoria por exposicao a agentes nocivos, aos 60
anos de idade, com 25 anos de efetivo exposicdo ao agente nocivo, 10
anos no servico pubico e 5 no cargo.

A proposta é mais rigorosa do que a prevista no Substitutivo da PEC
287, que previa 55 anos de idade e 20 anos de atividade.

V - o servidor publico com deficiéncia, previamente
submetido a avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em
que for concedida a aposentadoria, e:

Ao servidor com deficiéncia, a aposentadoria sera concedida sem idade
minima, mas com requisitos diferenciados de tempo de contribuicao
em razao do grau de deficiéncia:

20 anos para deficiéncia grave
25 anos para deficiéncia moderada
35 anos para deficiéncia leve

As regras sdo as mesmas previstas no Substitutivo da PEC 287, mas
mais rigorosas do que as previstas na LPC 142.

a) para a deficiéncia considerada leve, aos trinta e cinco anos
de contribuicao;

b) para a deficiéncia considerada moderada, aos vinte e cinco
anos de contribuicdo; e

C) para a deficiéncia considerada grave, aos vinte anos de
contribuicao.

§ 5° As aposentadorias a que se referem os incisos IV e V do
§ 4° observarao adicionalmente as condices e os requisitos
estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social,
naquilo em que ndo conflitar com as regras especificas
aplicaveis ao regime préprio de previdéncia social, vedada a
conversao de tempo especial em comum.
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§ 6° Os proventos das aposentadorias decorrentes do disposto
neste artigo terdo como referéncia a média aritmética simples
das remuneragdes e dos salarios de contribuicao, observados
os critérios estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia
Social, utilizados como base para contribuicbes aos regimes
de previdéncia social de que tratam os art. 40 e art. 201 da
Constituicao e para as pensdes decorrentes das atividades
militares de que tratam os art. 42 e art. 142 da Constituicao.

Em todos os casos, o calculo dos proventos sera feito segundo a média
das contribuicdes.

§ 7° Os proventos da aposentadoria, por ocasido da sua
concessao, corresponderao:

| — na hipétese prevista no inciso | do § 3° e nos incisos | a IV
do § 4° a sessenta por cento da média aritmética a que se
refere 0 § 6°, acrescidos de dois por cento para cada ano de
contribuicao que exceder a vinte anos de contribuicao;

No caso da aposentadoria voluntaria (regra geral), de policiais,
agentes penitenciarios, e por exposicao a agente nocivo, o calculo sera
feito com base na regra geral (60% aos 20 anos, mais 2% por ano de
servico). Esse calculo como ja apontado, penalizard os que exercam
direitos antes de completar 40 anos de contribuicao.

Il - na hipétese prevista no inciso Il do § 3° a sessenta por
cento da média aritmética a que se refere o § 5°, acrescidos
de dois por cento para cada ano de contribuicdo que exceder
a vinte anos de contribuicdo, exceto em caso de acidente de
trabalho, de doencas profissionais e de doencas do trabalho,
situacdo em que corresponderdo a cem por cento média a que
se refere 0 § 6%

No caso de aposentadoria por incapacidade permanente, o calculo
serd 0 mesmo, exceto no caso de ser decorrente de acidente de
trabalho, doenca profissional ou doenca do trabalho, quando sera de
100% da média.

Atualmente, o provento do servidor aposentado por invalidez que
ingressou até 2003 é integral, independentemente da causa (EC 72,
de 2012).

A PEC 6 mantém a regra prevista n® EC 20, de 1998, aplicavel aos que
ingressaram a partir de 2004, estabelecendo o calculo proporcional
ao tempo de contribuicdo, exceto no caso de invalidez decorrente de
acidente de trabalho, doenca profissional ou doenca do trabalho.

Assim, o patamar minimo de 60% resulta ligeiramente superior ao
atualmente em vigor, mas inferior no caso de quem tiver 30 anos de
contribuicdo. Apenas a partir de 40 anos de contribuicdo o servidor
fard jus a 100% da média.

Il — na hipdtese prevista no inciso Ill do § 3°, ao resultado do
tempo de contribuicao dividido por vinte, limitado a um inteiro,
multiplicado pelo resultado do célculo previsto no inciso | deste
paragrafo, ressalvado o caso de cumprimento de critérios de
acesso para aposentadoria voluntaria que resulte em situacao
mais favoravel;

No caso da aposentadoria compulséria, havera reducao expressiva no
valor do beneficio.

A formula prevista neste inciso implica em perda no valor do
beneficio (vis a vis a regra atual) para quem tiver mais de 24 anos de
contribuicdo aos 75 anos. As mulheres serdao mais prejudicadas, com
perdas maiores, posto que a regra atual diferencia conforme o tempo
exigido para a integralidade e a nova regra néo o faz.

IV — na hipétese prevista no inciso V do § 4°, a cem por cento
da média aritmética a que se refere o § 6°.

Apenas no caso de aposentadoria da pessoa com deficiéncia é
assegurado o célculo do beneficio em 100% da média, sem idade
minima. Trata-se de questdo sensivel, dadas as condi¢des desses
servidores.
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§ 8° Os proventos de aposentadoria ndo poderao ser inferiores
ao valor a que se refere o § 2° do art. 201 da Constituicdo ou
superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral
de Previdéncia Social, observado o disposto nos § 14, § 15 e §
16 do art. 40 da Constituicdo.

Para os novos servidores, sejam da Unido, Estados ou Municipios,
aplicar-se-4 o teto do RGPS, desde que implantado o regime
complementar. E igualmente assegurado o valor do salario minimo
como piso, mas aplicavel apenas a aposentadoria.

§ 9° Na concessao do beneficio de penséo por morte, respeitado
o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, o valor equivalerd a uma cota familiar de cinquenta
por cento acrescida de cotas de dez pontos percentuais por
dependente, até o limite de cem por cento, observados os
seguintes critérios:

As regras para a pensao por morte sao as mesmas fixadas nas regras
de transicdo, mas ndo mais calculadas sobre a remuneracdo integral.
A aplicacao do teto do RGPS dependera da implementacao do regime
complementar, que sera obrigatoria.

I — na hipdtese de ébito do aposentado, as cotas serdo
calculadas sobre a totalidade dos proventos do servidor
publico falecido;

Em caso de ébito do servidor aposentado, o calculo serd com base na
aposentadoria que estivesse recebendo.

Il — na hipétese de o6bito de servidor publico em atividade,
as cotas serdo calculadas sobre o valor dos proventos aos
quais o servidor publico teria direito se fosse aposentado
por incapacidade permanente na data do 6bito, exceto se o
Obito tiver sido decorrente de acidente do trabalho, doenca
profissional ou do trabalho, situagdo em que corresponderao
a cem por cento da média referida no § 6°

No caso de servidor ativo, a pensao sera calculada sobre o provento
que receberia caso aposentado por incapacidade permanente. Se o
obito for decorrente de acidente do trabalho, doenca profissional ou
do trabalho, o célculo seré feito com base em 100% da média das
remuneragoes.

Il — as cotas por dependente cessardo com a perda dessa
qualidade e ndo serdo reversiveis aos demais dependentes,
preservado o valor de cem por cento da pensdo por morte,
quando o niimero de dependentes remanescente for igual ou
superior a cinco;

Sobre esse montante (100% ou 60% mais 2% a.a superior a 20 anos
de contribuicdo) sera aplicado o percentual correspondente a cota
familiar (50%) e nimero de dependentes.

Contudo, ndo haverd garantia de que o valor resultante ndo seja
inferior ao salario minimo.

IV — o tempo de duracdo da pensdo por morte e das cotas
individuais por dependente até a perda dessa qualidade, o rol
de dependentes, a sua qualificacdo e as condi¢des necessarias
para enquadramento serdo aqueles estabelecidos para o
Regime Geral de Previdéncia Social.

A temporalidade da pensdo dependera da idade do conjuge ou
companheiro, nos termos fixados pelo RGPS (Lei 13.351).

§ 10. A acumulacao de beneficios previdenciarios observara os
seguintes requisitos:

| — é vedado o recebimento conjunto de mais de uma
aposentadoria a conta de regime de previdéncia de que
trata este artigo, ressalvadas as aposentadorias decorrentes
dos cargos acumulaveis na forma prevista no art. 37 da
Constituicao;

A acumulacdo de beneficios, em regra, é vedada. O servidor ndo
poderad perceber mais de uma aposentadoria a conta do regime
préprio, exceto se decorrente de cargos acumulaveis.

Il — é vedado o recebimento de mais de uma pensao por morte
deixada por conjuge ou companheiro a conta de regime de
previdéncia de que trata este artigo, ressalvadas as pensoes
do mesmo instituidor decorrentes dos cargos acumulaveis na
forma prevista no art. 37 da Constituicdo, observado o disposto
no inciso Ill;

Também é vedado receber mais de uma pensao por morte a conta do
RPPS, exceto se decorrentes de cargos acumulaveis. Assim, no caso de
novo matrimdnio, quem ja receber pensdo nao podera acumular dois
beneficios.
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Il — no recebimento de mais de uma pensao por morte
deixada por conjuge ou companheiro e de pensdo por morte
e de aposentadoria no ambito do regime de previdéncia
de que trata este artigo, ou entre este e o Regime Geral de
Previdéncia Social de que trata o art. 201 da Constituicdo ou
as pensoes decorrentes das atividades militares de que tratam
os art. 42 e art. 142 da Constituicao, sera assegurado o direito
de recebimento do valor integral do beneficio mais vantajoso
e de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada
cumulativamente de acordo com as seguintes faixas:

No caso de pensdo o beneficiario da pensdo ser aposentado por
qualquer regime, ou vir a se habilitar a mais de uma pensao oriundas
de regimes distintos (RPP militar, RGPS), sera assegurado o beneficio
mais vantajoso, e parte de cada um dos demais beneficios, calculados
com base no seu valor.

Assim, se o segundo beneficio for de valor igual a um salrio minimo,
sera devido 80% desse valor. A parcela acima de um SM até 2SM sera
paga em 60% de seu valor. A parcela acima de 2 SM, e até 3 SM sera
paga em 40%. Por fim, a parcela acima de 3 e até 4 SM serd paga em
20%. Dessa forma, um beneficio extra de R$ 5.000 somente sera pago
no valor de aproximadamente 2 SM. N&o ha, a priori, limite quanto ao
numero de beneficios parciais que poderiam ser acumulados.

A solucdo adotada embora mais benéfica do que a prevista na PEC
287, reduzira significativamente o valor de proventos no caso de
acumulagdo de penséo por morte com aposentadoria.

a) oitenta por cento do valor igual ou inferior a um salario-
minimo;

b) sessenta por cento do valor que exceder um salario-minimo,
até o limite de dois salarios minimos;

¢) quarenta por cento do valor que exceder dois salarios
minimos, até o limite de trés salarios minimos; e

d) vinte por cento do valor que exceder trés salarios minimos,
até o limite de quatro salarios minimos;

IV — para fins do disposto no inciso Il, na hipdtese de pensao
por morte, sera considerado o valor efetivamente recebido pelo
beneficiario; e

V - na hipétese de extingdo do beneficio mais vantajoso, sera
restabelecido, a partir da data da extincdo, o pagamento do
segundo beneficio mais vantajoso, indicado pelo interessado,
pelo seu valor total.

0 inciso V assegura, ainda, que na hipotese de extincao do beneficio
mais vantajoso (e.g. pensao por morte) possa ser restabelecido, entre
os demais, um segundo beneficio mais vantajoso para ser percebido
integralmente.

§ 11. Os critérios de que trata este paragrafo serao aplicados
as acumulagbes que ocorrerem apos a data de promulgacao
desta Emenda a Constituicao.

Tais critérios somente serdo aplicados sobre situacdes constituidas
a partir da promulgacdo da emenda, sendo respeitado, portanto, o
direito adquirido.

§ 12. E assegurado o reajuste dos beneficios de que trata este
artigo para preservar, em carater permanente, o seu valor real,
nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia
Social.

Fica assegurado aos beneficios o reajustamento para preservacdo do
valor real nos termos fixados para o RGPS (INPC).
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Instituicao da contribuicao extraordinaria
e ampliacao da base de calculo
dos aposentados e dos pensionistas

Art. 13. Até que entre em vigor a lei complementar
de que trata o § 1° do art. 40 da Constituicao, ficam a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
autorizados a instituir, por meio de lei, a contribuicdo
extraordinaria de que trata o § 1°-C do art. 149 e a ampliar
excepcionalmente a base das contribuicdes devidas pelos
aposentados e pensionistas aos seus regimes proprios de
previdéncia social, para que a incidéncia alcance o valor
dos proventos de aposentadoria e pensdes superem um
salario minimo.

A PEC 6 autoriza no art. 13 a instituicao por lei de cada ente de
contribuicdo extraordinaria dos servidores, até que entre em
vigor a lei complementar que dispora sobre o tema, que podera
inclusive incidir sobre a parcela acima de um salario minimo
dos proventos.

Atualmente, os aposentados por RPPS que percebem até o teto
do RGPS sao isentos de contribuicdo. Com essa previsao, serdo
obrigados a pagar contribuicdo previdenciaria.

§ 1° A lei do ente federativo a que se refere o caput devera
estar fundamentada na demonstracdo da existéncia de
déficit atuarial e devera estabelecer medidas para o seu
equacionamento.

Para tanto o ente federativo devera demonstrar a existéncia de déficit
atuarial e estabelecer medidas para o seu equacionamento.

§ 2° A ampliacdo da base de contribuicdo dos aposentados e
dos pensionistas autorizada por este artigo vigorara pelo prazo
maximo de vinte anos, a partir da data de sua instituicao, e
o produto da arrecadacdo das contribuicbes decorrentes
sera destinado exclusivamente ao equacionamento do déficit
atuarial do regime préprio de previdéncia social.

No caso da cobranca de contribuicdo sobre aposentadorias acima
de um salario minimo, ela vigorara por no maximo 20 anos, sendo
vinculado o produto da cobranca ao equacionamento do déficit que
deu causa a tal cobranca.

Trata-se de uma situacdo esdruxula: o proprio ente, por falhas de
gestdo ou em decorréncia de sua politica de pessoa, cria as condi¢des
para justificar a cobranca de uma contribuicdo extraordinaria ou
aumento de base de calculo dos inativos, efetuando verdadeiro
confisco salarial...

Alteracao da aliquota de contribuicao
dos servidores publicos da Unidao

Art. 14. Até que entre em vigor a lei que altere o plano de
custeio do regime proprio de previdéncia social da Unido,
a contribuicdo previdenciaria ordinaria do servidor
publico ativo de quaisquer de seus Poderes, incluidas
suas entidades autarquicas e suas fundacées publicas,
para a manutencdo do regime préprio de previdéncia
social, sera de quatorze por cento, incidentes sobre a
base de contribuicdo estabelecida no art. 4° da Lei n°
10.887, de 18 de junho de 2004.

Enquanto nao for editada lei para alterar o plano de custeio do
RPPS da Unido, sao fixadas novas aliquotas para o seu custeio,
progressivas, que sofrerdo acréscimos ou reducao conforme
a faixa de renda. Embora o art. 14 nao estabeleca que se
trata de lei complementar, ha outros dispositivos na PEC que
requerem lei complementar para tratar de temas vinculados a
contribuicdo dos servidores (e.g. art. 149 § 1°, § 1°-C e § 1°-D).

A aliquota “base” sobe de 11% para 14%, incidente sobre a
totalidade da remuneracao

§ 1° A aliquota prevista no caput serd reduzida ou majorada,
considerado o valor da base de contribuicdo ou do beneficio
recebido, de acordo com os seguintes parametros:

A majoracao “temporaria” (pois podera ser alterada por lei), porém,
podera chegar a 22%, e a reducdo na faixa de até um salario minimo
reduzird a aliquota para 7,5%, em lugar de 11%. Materialmente ter-
se-a aliquotas efetivas de 7,25% a 16,79%, posto que tais aliquotas
serdo aplicadas de forma progressiva, por faixa de rendimento.
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Continuacdo - Art. 14

| — até um salario-minimo, reducdo de seis inteiros e cinco
décimos pontos percentuais;

Importante observar que, no caso dos municipios e estados, muitos
deles terdo grande perda de arrecadacdo com a reducdo de aliquotas
para as faixas menores de remuneracao, que serdo de 7,25, 9% e
10%, contra 11% atualmente praticados.

Essa perda devera ser compensada pela cobranca nas faixas superiores,
ou pela reducdo na despesa.

Il — acima de um salario-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil
reais), reducdo de cinco pontos percentuais;

Ill = de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$
3.000,00 (trés mil reais), reducdo de dois pontos percentuais;

IV — de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até R$
5.839,45 (cinco mil oitocentos e trinta e nove reais e quarenta
e cinco centavos), sem reducdo ou acréscimo;

V —de R$ 5.839,46 (cinco mil oitocentos e trinta e nove reais
e quarenta e seis centavos) até R$ 10.000,00 (dez mil reais),
acréscimo de meio ponto percentual;

VI — de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até R$
20.000,00 (vinte mil reais), acréscimo de dois inteiros e cinco
décimos pontos percentuais;

VIl — de R$ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até R$
39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de cinco pontos
percentuais; e

VIl — acima de R$ 39.000,01 (trinta e nove mil reais e um
centavo), acréscimo de oito pontos percentuais.

§ 2° A aliquota reduzida ou majorada, apurada nos termos do
disposto no § 1°, sera aplicada de forma progressiva sobre a
base de contribuicdo do servidor publico.

§ 3° Os valores previstos no § 1° serdo reajustados, a partir da data
de promulgac&o desta Emenda a Constituicdo, na mesma data e no
mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados ao
salario-minimo, aos quais se aplica a legislacdo especifica.

Os valores fixados para as faixas de renda serdo reajustados,
anualmente, no mesmo indice de reajuste dos beneficios do RGPS,
independentemente de o servidor ativo ou inativo ter reajuste em seus
vencimentos ou proventos.

§ 4° A contribuicdo de que trata o caput, com a reducdo ou a
majoracdo a que se refere o § 1°, sera devida pelos aposentados
e pensionistas de quaisquer dos Poderes da Unido, incluidas
suas entidades autarquicas e suas fundagdes, incidentes sobre
o valor da parcela dos proventos de aposentadorias e pensoes
que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social, hipdtese em que sera
considerada a totalidade do valor do beneficio para fins de
definicdo das aliquotas aplicaveis.

No caso de inativos e pensionistas é ressalvada a nao aplicacao das
aliquotas progressivas até o teto do RGPS.

A imposicao dessas novas aliquotas, além de desvirtuar a natureza solidaria
e proporcional da contribuicdo ao valor a ser percebido na inatividade,
particularmente para os servidores que contribuem sobre a totalidade da
remuneragdo, quando somada ao Imposto de Renda, tem nitido caréter
confiscatorio, podendo chegar a aliquotas efetivas de cerca de 40% da renda
total, 0 que ofende clausula pétrea da Constituico (e.g. ADI 2010 - SFT).

Essa situacdo sera ainda mais agravada com a possibilidade de
cobranca de contribuicdes extraordinarias na forma acima descrita.
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Alteracao da aliquota de contribuicao
dos servidores publicos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios

Art. 15. Aplica-se imediatamente, em carater provisorio,
aos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a aliquota estabelecida no caput do art. 14
para a Unido para contribuicio ao respectivo regime
proprio de previdéncia social.

0 art. 15 autoriza, de imediato, que os Estados, DF e Municipios,
sem sequer a necessidade de comprovar a necessidade dessa
cobranca, a adotarem as novas aliquotas fixadas para a Uniao.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo cento
e oitenta dias de prazo para, observado o disposto no inciso
Il do § 1°-A do art. 149, adequar as aliquotas de contribuicao
devida por seus servidores ao respectivo regime préprio
de previdéncia social, podendo adotar o escalonamento e a
progressividade de apuracdo das aliquotas previstas no art. 14.

Em sentido negativo, os entes terao 180 dias para adotar aliquotas
distintas, podendo adotar o previsto no art. 14. Contudo, se nenhuma
medida for adotada, essas aliquotas estardo definitivamente
estabelecidas para os seus servidores.

Trata-se de um verdadeiro disparate, que solapa a autonomia dos
entes federativos, submete-os a aliquotas cuja razoabilidade ou
necessidade ndo foi em nenhum momento demonstrada, mas os
coloca na confortavel situacdo de deixar o tempo passar e ser, assim,
beneficiados com o confisco salarial, autorizado constitucionalmente...

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido no paragrafo anterior sem
a adequacdo das aliquotas pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, a aliquota estabelecida no caput do art.
14 sera definitivamente aplicada aos respectivos servidores.

A redacgdo do § 2° sugere que vencido o prazo de 180 dias, apenas a
aliquota de 14% podera ser aplicada, sem progressividade. Todavia,
a redacao do art. 149 autoriza a progressividade, por lei posterior do
ente.

Prazo para adequacao dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos

Art. 16. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo aplicar imediatamente as disposicoes desta Emenda
a Constituicdo aos seus regimes proprios de previdéncia social,
ressalvada a adequacdo ao disposto nos § 14 e § 17 do art.
40 da Constituicdo, que devera ocorrer no prazo de dois anos,
contado da data de promulgacao desta Emenda a Constituicao.

0 art. 16 determina a aplicacdo imediata da PEC aos seus regimes
proprios, e prevé o prazo de dois anos para implementacdo da
previdéncia complementar e da unidade gestora.

Paragrafo Unico. No prazo de cento e oitenta dias, contado
da data de promulgacdo desta Emenda a Constituicdo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao adequar a
sua legislacdo ao disposto nesta Emenda a Constituicao, sob
pena de ficarem sujeitos a sangao estabelecida no inciso XIlI
caput do art. 167 da Constituicao.

E fixado, ainda, o prazo de 180 dias para adequacdo das respectivas
Leis ao disposto na Emenda, sob pena de nao receberem transferéncia
voluntaria de recursos pela Unido e demais penalidades previstas no
novo inciso Xl do art. 167.

Inatividade e pensao por morte dos policiais
militares e bombeiros militares

Art. 17.Enquanto nao for editada a nova lei complementar
a que se refere o § 2° do art. 42 da Constituicdo, aplicam-
se aos policiais militares e aos bombeiros militares as
regras de transferéncia para inatividade e pensdo por
morte dos militares das Forcas Armadas.

O art. 17 determina que, até que seja aprovada lei complementar
federal dispondo sobre isso, se aplicam aos militares dos
Estados as regras de aposentadoria e pensdo das Forcas
Armadas.

Note-se a preocupacdo recorrente do texto em ndo usar o termo
"aposentadoria” para referir-se aos militares, num verdadeiro
malabarismo semantico que tem, como unico fim, segregar o
RPP militar da discussao sobre o “déficit” previdenciario que a
PEC 6 visa reduzir na proporcao de R$ 1,1 trilhdo em dez anos.
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Aposentadoria por tempo de contribuicao dos
trabalhadores em geral e dos professores

Art. 18. Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria
pelas normas estabelecidas nos art. 19, art. 20 e art.
24 ou pela lei complementar a que se refere o § 1° do
art. 201 da Constituicao, fica assegurado o direito a
aposentadoria por tempo de contribuicio ao segurado
filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data
de promulgacdo desta Emenda a Constituicao, quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

As regras de transicdo para os atuais segurados do RGPS
sao igualmente rigorosas, embora diferenciadas em face das
caracteristicas desse regime.

Diferentemente dos RPPS, o RGPS ndo tem idade minima, e aos
seus segurados se aplica o “fator previdenciario” para reduzir
o valor do beneficio se o segurado, aos 30 ou 35 anos de
contribuicdo, tiver idade inferior a que o fator define como a
adequada em face da expectativa de sobrevida da populacao.

Para amenizar as graves perdas acarretadas pelo Fator
Previdenciario a Lei 13.183, de 2015, fixou regras baseadas
na soma de idade com tempo de contribuiciao. Em 2019, o
segurado que tiver 30 M ou 35 H anos de contribuicdo podera
optar pela nao incidéncia do fator previdenciario, quando a
soma de sua idade e de seu tempo de contribuicdo atingir 86
pontos se mulher e 96 pontos se homem. A lei prevé elevacao
da “formula” até atingir 95 M e 100 H pontos.

| — trinta anos de contribuicdo, se mulher, e trinta e cinco anos
de contribuicao, se homem; e

A regra de transicdo para o RGPS admite vérias possibilidades.

A primeira delas requer 30 M ou 35 H anos de contribuicdo, e o
somatério de idade e tempo de contribuicao 86 M e 96 H, 0 mesmo
fixado na Lei 13.183. A diferenca é que, sem atingir essa soma, o
segurado ndo podera sequer se aposentar.

Il — somatdrio da idade e do tempo de contribuicéo, incluidas
as fracdes, equivalente a oitenta e seis pontos, se mulher, e
noventa e seis pontos, se homem, observado o disposto no § 1°.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuacdo a que se
refere o inciso Il do caput sera acrescida de um ponto a cada
ano para o homem e para a mulher, até atingir o limite de
cem pontos, se mulher, e de cento e cinco pontos, se homem,
observado o disposto no § 5°.

A "formula” serd elevada a partir de 2020 em um ponto por ano, até
atingir 100 M ou 105 H pontos, em 2028 H e 2033 M.

§ 2° Aidade e o tempo de contribuicao serdo apurados em dias
para o célculo do somatdrio de pontos a que se referem o inciso
Il do capute o § 1°

§ 3° Para o titular do cargo de professor que comprovar
exclusivamente vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher,
e trinta anos de contribuicdo, se homem, em efetivo exercicio
das funcdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio, o somatdrio da idade e do tempo de
contribuicdo, incluidas as fragoes, sera equivalente a oitenta e
um pontos, se mulher, e noventa e um pontos, se homem, aos
quais serdo acrescentados, a partir de 1° de janeiro de 2020, um
ponto a cada ano para o homem e para a mulher, até atingir o
limite de noventa e cinco pontos, se mulher, e de cem pontos, se
homem, observado o disposto no § 5°.

Para o professor, é assegurada a aposentadoria com 25 M ou 30 M
anos de contribuicdo em atividade de magistério.

Mas para isso devera ter somatorio de idade e tempo de contribuicdo
igual a 81 M ou 91 pontos.

Essa pontuacdo também serd elevada a partir de 2020 um ponto por
ano até atingir 95 M e 100 H pontos em 2028 H e 2033 M.
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Continuacdo - Art. 18

§ 4° 0 valor da aposentadoria concedida nos termos do disposto
neste artigo corresponderd a sessenta por cento da média
aritmética definida na forma prevista no art. 29, com acréscimo
de dois por cento para cada ano de contribuicdo que exceder
o tempo de vinte anos de contribuicao, até atingir o limite de
cem por cento.

Em todos os casos a aposentadoria sera calculada pela formula
60% aos 20 anos de contribuicdo + 2% por ano adicional. Para
fazer jus a 100% da média de contribuicdes, sera preciso 40
anos de contribuicdo. A perda atingird mais drasticamente as
mulheres e professores, caso se aposentem com o tempo minimo de
contribuicdo exigido.

Mesmo o homem tera dificuldades para alcancar 100% da média,
posto que em uma trajetéria de 40 anos de atividade profissional,
cerca de 30% desse tempo decorrera sem que ele esteja contribuindo
a um regime, em funcdo de desemprego ou informalidade. Assim,
para chegar a 40 anos de contribuicdo, serdo necessarios 57 anos de
vida profissional...Caso essa vida comece aos 16 anos, ele tera que
trabalhar até os 73 anos, em média, para obter 100% da sua média
salarial, na aposentadoria.

§ 5° Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal
estabelecera a forma como a pontuacdo referida no inciso Il
do caput e no § 3° serd ajustada apds o término do periodo de
majoracdo a que se referem os § 1° e § 3°, quando o aumento
na expectativa de sobrevida da populagdo brasileira atingir os
sessenta e cinco anos de idade.

Apds 2028 e 2033, a formula de pontuacdo idade+ tempo de
contribuicdo nao ficara estabilizada em 100 e 105 pontos.

Ela serd elevada na medida em que se elevar a expectativa de
sobrevida da populagdo brasileira, conforme o disposto na Lei
Complementar a ser editada

Note-se que o § 5° contém o mesmo erro ja apontado no §3° do
art. 3°.

Art. 19. Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria
pelas normas estabelecidas nos art. 18, art. 20 e art.
24 ou pela lei complementar a que se refere o § 1° do
art. 201 da Constituicao, fica assegurado o direito a
aposentadoria por tempo de contribuicio ao segurado
filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data
de promulgacdo desta Emenda a Constituicao, quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

A segunda regra de transicdo faculta a aposentadoria com
30 M e 35 H anos de contribuicdo, desde que cumprida idade
minima de 56 M ou 61 H anos. Trata-se da mesma regra fixada
para os servidores publicos.

| — trinta anos de contribuicdo, se mulher, e trinta e cinco anos
de contribuicao, se homem; e

Il —idade de cinquenta e seis anos, se mulher, e sessenta e um
anos, se homem.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade a que se refere o
inciso Il do caput sera acrescida de seis meses a cada ano, até
atingir sessenta e dois anos de idade, se mulher, e sessenta e
cinco anos de idade, se homem.

A partir de janeiro de 2020, a idade minima se elevara em seis meses
a cada ano, até atingir 62 M e 65 anos em 2031 M e 2027 H, idade
prevista nas disposicdes transitorias para os novos segurados.
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Continuagdo - Art. 19

§ 2° Para o ftitular do cargo de professor que comprovar
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio, o tempo de contribuicdo e a idade de que trata o inciso |
do caput deste artigo serdo reduzidos em cinco anos, aos quais
serdo acrescentados, a partir de 1° de janeiro de 2020, seis
meses a cada ano nas idades de que trata o inciso Il, até atingir
sessenta anos para ambos 0s sexos.

E assequrada ao professor o direito aposentadoria com idade e tempo
de contribuicdo menores.

Inicialmente, essa idade sera de 51 M e 56 H anos, com 25 M e 30 H
anos de contribuicdo.

A idade minima sera elevada a partir de 2020 seis meses a cada ano,
até atingir 60 anos para ambos os sexos (em 2027 H e 2037 M).

Assim, nesse prazo, havera a extincdo da diferenca de géneros,
onerando significativamente as professoras no RGPS.

§ 3° 0 valor da aposentadoria concedida nos termos do disposto
neste artigo correspondera a sessenta por cento da média
aritmética definida na forma prevista no art. 29, com acréscimo
de dois por cento para cada ano de contribuicdo que exceder
o tempo de vinte anos de contribuicdo, até atingir o limite de
cem por cento.

Da mesma forma que na anterior, a aposentadoria sera calculada
pela féormula 60% aos 20 anos de contribuicdo + 2% por ano
adicional. Para fazer jus a 100% da média de contribuicdes, sera
preciso 40 anos de contribuicdo. A perda atingira mais drasticamente
as mulheres e professores, caso se aposentem com o tempo minimo
de contribuicao exigido.

§ 4° Lei complementar estabelecera a forma como as idades
referidas nos § 1° e § 2° serdo ajustadas, quando o aumento
na expectativa de sobrevida da populagdo brasileira atingir os
sessenta e cinco anos de idade.

Assim como na alternativa anterior, a idade minima sera elevada na
medida em que se elevar a expectativa de sobrevida da populacao
brasileira, conforme o disposto na Lei Complementar a ser editada

Note-se que o § 5° contém o mesmo erro ja apontado no §3° do
art. 3°.

Art. 20. Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria
pelas normas estabelecidas nos art. 18, art. 19 e art.
24 ou pela lei complementar a que se refere o § 1° do
art. 201 da Constituicdo, fica assegurado o direito a
aposentadoria por tempo de contribuicio ao segurado
filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social que contar,
até a data da promulgacédo desta Emenda a Constituicao,
com mais de vinte e oito anos de contribuicdo, se mulher,
e trinta e trés anos de contribuicdao, se homem, e quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

A terceira alternativa sé se aplica a quem tiver, na data da
promulgacdo da Emenda, 28 M ou 33 H anos de contribuicéo,
ou seja, esteja as vésperas de poder se aposentar. Ela afasta
a exigéncia de idade minima implicita ou explicita, mas eleva
o tempo de contribuicao exigido, e reduz o valor do provento,
ainda mais.

| — trinta anos de contribuicdo, se mulher, e trinta e cinco anos
de contribuicao, se homem; e

Ela permitira a aposentadoria quando forem atingidos 30 M ou 35
H anos de contribui¢cdo, mais um pedagio de 50% sobre o tempo
faltante. Assim, serdo exigidos até 31 M e 36 H anos de contribuicao.

A regra no é diferenciada para o professor ou professora.

Il — cumprimento de periodo adicional correspondente a cinquenta
por cento do tempo que, na data de promulgacdo desta Emenda
a Constituicdo, faltaria para atingir trinta anos de contribuicao, se
mulher, e trinta e cinco anos de contribuicao, se homem.

Paragrafo unico. O beneficio concedido na forma prevista no
caput tera seu valor apurado de acordo com a média aritmética
definida na forma prevista no art. 29, multiplicada pelo fator
previdenciario, calculado na forma do disposto nos § 7° a § 9°
do art. 29 da Lei n® 8.213, de 1991.

Nesse caso, a média sera apurada com base em 100% do periodo
contributivo, e sofrera a incidéncia do fator previdenciario.
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Aposentadoria dos trabalhadores
cujas atividades sejam exercidas
em condicdes especiais prejudiciais a saude

Art. 21. Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria
pelas normas estabelecidas no art. 24, o sequrado de
ambos os sexos filiado ao Regime Geral de Previdéncia
Social até a data de promulgacdo desta Emenda a
Constituicdo cujas atividades tenham sido exercidas
com efetiva exposicdo a agentes nocivos quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdao
desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria
profissional ou ocupacdo e enquadramento por
periculosidade, durante quinze, vinte ou vinte e cinco
anos, nos termos do disposto nos art. 57 e art. 58 da
Lei n° 8.213, de 1991, podera aposentar-se quando o
total da soma resultante da sua idade e do tempo de
contribuicdo e o tempo de efetiva exposicao forem,
respectivamente, de:

0 art. 21 estabelece a regra para os atuais segurados do RGPS
que exercam atividades sujeitas a agentes nocivos.

A aposentadoria especial sera assegurada apds 15, 20 ou 25
anos de exposicao ao agente nocivo, desde que a idade e o
tempo de contribuicao atinjam a seguinte pontuacao:

66 pontos, com 15 anos de exposicao
76 pontos com 20 anos de exposicdo

86 pontos com 25 anos de exposicao

| — sessenta e seis pontos e quinze anos de efetiva exposicao;

Il - setenta e seis pontos e vinte anos de efetiva exposicdo; e

Il — oitenta e seis pontos e vinte e cinco anos de efetiva
eXposicao.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, as pontuagbes a que
se referem os incisos | a lll do caput serdo acrescidas de um
ponto a cada ano para o homem e para a mulher, até atingir,
respectivamente, oitenta e nove pontos, noventa e trés pontos e
noventa e nove pontos, para ambos 0s sexos.

As pontuacdes sofrerdo elevacao a partir de 2020, um ponto a cada
ano, até atingirem 89, 93 e 99 pontos.

Nao ha diferenciacdo entre os sexos.

§ 2° A idade e o tempo de contribuicao serdo apurados em dias
para o célculo do somatdrio de pontos a que se referem o caput
eo§1°.

§ 3° Lei complementar estabelecerda a forma como as
pontuacdes referidas nos incisos | a Ill do caput seréo ajustadas
ap6s o término do periodo de majoracao a que se refere 0 § 1°,
quando o aumento na expectativa de sobrevida da populacao
brasileira atingir os sessenta e cinco anos de idade.

Lei complementar fixard como, apds 2028 e 2033, a formula de
pontuacao idade+ tempo de exposicao sera elevada na medida em
que se elevar a expectativa de sobrevida da populacdo brasileira.

Note-se que o § 3° contém o mesmo erro ja apontado no §3° do art.
3°

§ 4° O valor da aposentadoria de que trata este artigo
correspondera a sessenta por cento da média aritmética definida
na forma prevista no art. 29, com acréscimo de dois por cento
para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de vinte
anos de contribuicdo na atividade especial, exceto para aquela
que se refere o inciso | do caput, cujo acréscimo sera aplicado
para cada ano que exceder quinze anos de contribuicao.

A aposentadoria sera calculada pela formula 60% aos 20 anos de
contribuicdo + 2% por ano adicional. Para fazer jus a 100% da média
de contribuicdes, sera preciso 40 anos de contribuicdo.

Assim, caso o trabalhador se aposente com os tempos minimos
exigidos, sofrera grave reducdo de seus proventos. Por se tratar
de exposicdo a agentes nocivos, o prolongamento da exposicao
para atingir valor maior do provento cobrard um preco terrivel na
qualidade de vida ou sobrevida desses segurados.
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Aposentadoria por idade

Art. 22. Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria
pelas normas estabelecidas no art. 24 ou pela lei
complementar a que se refere o § 1° do art. 201 da
Constituicdo, o segurado filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social até a data de promulgacdo desta
Emenda a Constituicdo podera aposentar-se por idade
quando preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

A aposentadoria por idade é mantida no RGPS para o atual
segurado, mas com elevacao progressiva da idade minima e
da caréncia.

| — sessenta anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco anos
de idade, se homem; e

As idades minimas sao mantidas no patamar atual (60 M 65 H), com
caréncia de 15 anos.

Il - quinze anos de contribuicao, para ambos os sexos.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade de sessenta anos
da mulher, prevista no inciso | do caput, sera acrescida em seis
meses a cada ano, até atingir sessenta e dois anos de idade.

A partir de 2020, a idade da mulher sera elevada 6 meses a cada ano
até atingir 62 anos (idade exigida para os futuros segurados)

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, o tempo de contribuicao
previsto no inciso Il do caput sera acrescido em seis meses a
cada ano, até atingir vinte anos.

A caréncia também sera elevada a partir de 2020 a cada ano em seis
meses até atingir 20 anos em 2029.

§ 3° 0 requisito a que se refere o inciso | do caput sera reduzido
em cinco anos, para ambos o0s sexos, para os trabalhadores rurais
a que se refere o inciso IV do § 7° do art. 201 da Constituico,
observado o disposto no § 2°, e, para a mulher, o acréscimo a
que se refere o § 1°, até atingir sessenta anos de idade.

Para o trabalhador rural, a idade minima sera mantida em 55 M e 60
H anos, mas a idade da mulher também sera elevada para 60 anos
e 0 tempo de contribuicao passara também para 20 anos até 2029.

Essa previsdo reforca a exigéncia de tempo de contribuicdo
efetivamente recolhida para direito ao beneficio do segurado especial.

§ 4° 0 valor da aposentadoria concedida nos termos do disposto
neste artigo sera calculado na forma prevista no § 4° do art. 18,
exceto para os trabalhadores rurais a que se refere o § 8° do
art. 195 da Constituicdo, cujo valor sera de um salario minimo.

A aposentadoria serd calculada pela formula 60% aos 20 anos de
contribuicdo + 2% por ano adicional. Para fazer jus a 100% da média
de contribuicdes, sera preciso 40 anos de contribuicao.

Assim, caso o trabalhador se aposente com os tempos minimos
exigidos, sofrerd grave reducdo de seus proventos. Atualmente,
o valor do provento aos 20 anos de contribuicdo corresponde a
90% da média apurada. Havera, assim, redu¢do de 20 p.p no valor
do beneficio.

Excepciona-se os trabalhadores rurais, que fardo jus a um salario
minimo.

§ 5° Lei complementar estabelecera a forma como as idades
referidas neste artigo serdo ajustadas, quando o aumento na
expectativa de sobrevida da populacdo brasileira atingir os
sessenta e cinco anos de idade.

Lei complementar fixara como as idades minimas serdo elevadas na
medida em que se elevar a expectativa de sobrevida da populacao
brasileira. Como ja apontado, a depender do comportamento da
expectativa de sobrevida no Brasil, poderemos ter no periodo de 25
anos uma elevacao de 3 a 4 anos na idade minima exigida.

Note-se que o § 5° contém o mesmo erro j& apontado no §3° do
art. 3°.
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Direito adquirido

Art. 23. A concessdo de aposentadoria do segurado
do Regime Geral de Previdéncia Social e de pensao
por morte aos dependentes do segurado falecido sera
assegurada, a qualquer tempo, desde que tenham sido
cumpridos os requisitos para obtencdo desses beneficios
até a data de promulgacdo desta Emenda a Constituicao,
observado os critérios da legislacdo vigente na data em
que foram atendidos os requisitos para a concessao da
aposentadoria ou da pensdo por morte.

0 art. 23 reconhece o direito adquirido no RGPS, ainda que ndo
tenha sido requerido, observada a respectiva legislacdo em
vigor na data em que o direito tenha cumprido os requisitos
para tanto.

Paragrafo Unico. O valor da aposentadoria e da pensao
concedida na forma prevista no caput sera apurado de acordo
com a legislacdo em vigor a época em que foram atendidos
os requisitos nela estabelecidos para a concessdo do beneficio.

O paragrafo Unico assegura a quem ja tenha direito adquirido
o cdlculo dos proventos segundo as regras vigentes, e o direito a
pensao aos dependentes, em caso de morte, calculada e reajusta com
base na legislacdo vigente a época do atendimento dos requisitos.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

RELACIONADAS AO REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL

COMENTARIO

Aposentadoria por idade
e por tempo de contribuicao

Art. 24. Até que entre em vigor a nova lei complementar
a que se refere o § 1° do art. 201 da Constituicdo, o
segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social
apos a data de promulgacao desta Emenda a Constituicdo
sera aposentado quando preencher, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

0 art. 24 fixa as disposicoes transitorias a serem aplicaveis
aos que se filiarem ao RGPS apds a entrada em vigor da
emenda. Tais disposicdes poderao ser mantidas ou totalmente
alteradas pela Lei Complementar a ser editada, observados
apenas os parametros fixados no art. 201. As novas regras
a serem entdo fixadas se aplicardo aos trabalhadores que
houverem ingressado no mercado de trabalho desde a data da
publicacdo da Emenda.

| — sessenta e dois anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco
anos de idade, se homem, reduzidos em dois anos, se mulher,
e em cinco anos, se homem, para os trabalhadores rurais de
ambos os sexos, inclusive aqueles a que se refere o § 8° do art.
195 da Constituicdo; e

A idade minima a ser aplicada imediatamente aos novos segurados
e até a vigéncia da Lei Complementar é fixada em 62 M e 65 H anos.

Il - vinte anos de tempo de contribuicao.

Da mesma forma, a caréncia de 20 anos tera aplicacao imediata.

§ 1° O titular do cargo de professor de ambos os sexos podera
se aposentar com sessenta anos de idade, desde que comprove
trinta anos de contribuicdo exclusivamente em efetivo exercicio
das funcdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio.

As disposicoes transitorias asseguram ao professor a aposentadoria
com 60 anos de idade e 30 de contribuicdo no magistério. Nao havera
distincdo entre homem e mulher.

Assim, havera maior penalizacdo a mulher, e a idade minima sera
particularmente penosa em face das condi¢des de exercicio do
magistério.
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Continuacdo - Art. 24

§ 2° 0 valor das aposentadorias de que trata este artigo
correspondera a sessenta por cento da média aritmética
definida na forma prevista no art. 29, com acréscimo de dois por
cento para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de
vinte anos de contribuicdo, exceto para os trabalhadores rurais
a que se refere o § 8°do art. 195 da Constituicao, cujo valor sera
de um salario-minimo.

0 célculo do provento sera feito com base na regra geral (60% aos
20 anos, mais 2% por ano de servico). Esse calculo como ja apontado,
penalizard os que exercam direitos antes de completar 40 anos de
contribuicao.

Excepciona-se os trabalhadores rurais, que fardo jus a um saldrio
minimo.

§ 3° As idades previstas neste artigo serao ajustadas em 1°
de janeiro de 2024 e, a partir dessa data, a cada quatro anos,
quando o aumento na expectativa de sobrevida da populacao
brasileira atingir os sessenta e cinco anos de idade, para ambos
0S Sexos, em comparacao com a média apurada no ano de
promulgacdo desta Emenda a Constituicdo, na propor¢do de
setenta e cinco por cento dessa diferenca, apurada em meses,
desprezadas as fracdes de més.

As idades minimas serdo ajustadas a partir de 2024 e a cada quatro
anos, quando o aumento na expectativa de sobrevida da populagao
brasileira atingir os sessenta e cinco anos de idade, para ambos os
sexos, em comparacgao com a média apurada no ano de promulgacdo
desta Emenda a Constituicao, na proporcao de 75% dessa diferenca.

Assim, se nesse horizonte de tempo a expectativa de vida elevar-se
em 4 anos, a idade minima serd elevada em 3 anos, sem a necessidade
de nova PEC ou sequer lei complementar, exigida para esse fim nos
demais casos.

Aposentadoria dos trabalhadores
cujas atividades sejam exercidas
em condicdes especiais prejudiciais a satide

Art. 25. Até que entre em vigor a lei complementar a que
se refere 0 § 7° do art. 201 da Constituicao, sera concedida
aposentadoria aos segurados que comprovem o exercicio
de atividades com efetiva exposicdo a agentes nocivos
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a satde, ou
associacdo desses agentes, vedados a caracterizacdo por
categoria profissional ou ocupacdo e o enquadramento
por periculosidade, durante quinze, vinte ou vinte e cinco
anos, nos termos do disposto nos art. 57 e art. 58 da
Lei n° 8.213, de 1991, quando cumpridos os seguintes
requisitos:

0 art. 25 fixa disposicées transitorias para a aposentadoria
especial para os segurados do RGPS que exercam atividades
sujeitas a agentes nocivos. Exige, como na regra de transicao,
15, 20 ou 25 anos de exposicao ao agente para esse direito.

Diferentemente do sistema de “pontos” da regra de transicao,
sao fixadas idades minimas conforme o tempo de exposicao
ao agente nocivo:

55 anos de idade e 15 de contribuicao/exposicao ao agente
58 anos de idade e 20 de contribuicdo/exposicao ao agente
60 anos de idade e 25 de contribuicao/exposicao ao agente

N&o ha tratamento diferenciado por sexo.

| — cinquenta e cinco anos de idade, quando se tratar de
atividade especial de quinze anos de contribuicéo;

Il - cinquenta e oito anos de idade, quando se tratar de atividade
especial de vinte anos de contribuicdo; ou

Il — sessenta anos de idade, quando se tratar de atividade
especial de vinte e cinco anos de contribuico.
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Continuacdo - Art. 25

§ 1° O valor da aposentadoria de que trata este artigo
correspondera a sessenta por cento da média aritmética definida
na forma prevista no art. 29, com acréscimo de dois por cento
para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de vinte
anos de contribuicdo na atividade especial, exceto para aquela
que se refere o inciso | do caput, cujo acréscimo sera aplicado
para cada ano que exceder quinze anos de contribuicao.

Da mesma forma que na regra de transicdo, a aposentadoria sera
calculada pela formula 60% aos 20 anos de contribuicdo + 2% por
ano adicional. Para fazer jus a 100% da média de contribuicdes, sera
preciso 40 anos de contribuicdo e exposicao ao agente nocivo.

Assim, caso o trabalhador se aposente com os tempos minimos
exigidos, sofrera grave reducdo de seus proventos.

Se o trabalhador passar a exercer atividade “comum”, perdera
o direito a aposentadoria especial e se submetera as idades da
aposentadoria comum.

Afixacao de idades minimas, com a continuidade da exposicao a agentes
nocivos, como requisito para a aposentadoria, terd como consequéncia
impactos na qualidade de vida ou sobrevida desses segurados.

§ 2° E assequrada, na forma prevista na Lei n° 8.213, de 1991,
a conversdo de tempo especial em comum ao segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social que comprovar tempo de
efetivo exercicio de atividade sujeita a condicdes especiais que
efetivamente prejudiquem a salde, cumprido até a data de
promulgacao desta Emenda a Constituicao, vedada a conversao
para o tempo cumprido apds essa data.

A conversao de tempo especial em comum, para fins de aposentadoria,
s6 alcancara o tempo trabalhado até a data da promulgacdo da
Emenda.

Tal medida ja foi tentada no Governo FHC, sem sucesso. A Lei 8.213
manteve o direito a conversao, sem data limite (art. 57, § 5°).

Assim, se o trabalhador cumprir a totalidade do tempo em atividade
especial, mas ndo tiver a idade exigida, para continuar contribuindo
podera passar a exercer atividade comum, mas se sujeitara as regras de
aposentadoria dessa modalidade, com idade minima de 62 M ou 65 H.

§ 3° As idades previstas neste artigo serdo ajustadas na forma
do de acordo com o disposto no § 3° do artigo art. 24.

As idades minimas serdo ajustadas a partir de 2024 e a cada quatro
anos, quando o aumento na expectativa de sobrevida da populacao
brasileira atingir os sessenta e cinco anos de idade, para ambos os
sexos, em comparacao com a média apurada no ano de promulgacao
desta Emenda a Constituicdo, na propor¢éo de 75% dessa diferenca.

Aposentadoria por incapacidade permanente

Art. 26. Até que entre em vigor a nova lei complementar a
que se refere o § 1° do art. 201 da Constituicdo, o valor da
aposentadoria por incapacidade permanente concedida
aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social
correspondera a sessenta por cento da média aritmética
a que se refere o art. 29, com acréscimo de dois por cento
para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de
vinte anos de contribuicdo.

0 art. 24 fixa as disposicoes transitorias para o valor
da aposentadoria por incapacidade permanente. Essa
aposentadoria. Trata-se da mesma regra fixada na regra de
transicdo: 60% da média de contribuicées aos 20 anos de
contribuicdo, mais 2% a.a. excedente. A média sera apurada
sobre todo o periodo contributivo.

Parégrafo tnico. Nas hipéteses de acidente de trabalho, doencas
profissionais e doencas do trabalho, o valor da aposentadoria a
que se refere o caput correspondera a cem por cento da referida
média.

No caso de aposentadoria decorrente de acidente de trabalho,
doencas profissionais e doencas do trabalho, sera assegurado 100%
da média.
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Aposentadoria das pessoas com deficiéncia

Art. 27. Até que entre em vigor a nova lei complementar
a que se refere o § 7° do art. 201 da Constituicdo, as
aposentadorias garantidas aos segurados com deficiéncia
previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar
serdo concedidas com valor de cem por cento da média
aritmética a que se refere o art. 29, quando cumpridos:

0 art. 27 trata das disposicdes transitorias aplicaveis a pessoas
com deficiéncia, aplicaveis tanto aos atuais segurados quanto
aos que ingressarem até a edicao de lei complementar.

0 valor do beneficio correspondera a 100% da média de
contribuicoes e ndo sera exigida a idade minima. Os tempos
de contribuicao serao de

20 anos para deficiéncia grave
25 anos para deficiéncia moderada
35 anos para deficiéncia leve

As regras sdo as mesmas previstas no Substitutivo da PEC 287,
mas mais rigorosas do que as previstas na LPC 142.

Diversamente do que prevé a Lei Complementar 142, nao
havera diferenca de tratamento entre os sexos, mas para a
deficiéncia “grave” a regra é a mesma prevista para a mulher
(20 anos). Para deficiéncia moderada, é um ano maior do que
prevista para a mulher (24) e para deficiéncia grave, 2 anos
maior (33). Assim, a disposicao transitoria estabelece tempo
menor de contribuicio para o homem do que o previsto na
LCP 142.

Note-se que nao havera a aposentadoria da pessoa com
deficiéncia ao completar idade minima de 55 M ou 60 H com 15
anos de contribuicdo, qualquer que seja o grau de deficiéncia
(art. 3°,V da LCP 142).

| — trinta e cinco anos de contribuicdo, para a deficiéncia
considerada leve;

Il — vinte e cinco anos de contribuicdo, para a deficiéncia
considerada moderada; e

Il — vinte anos de contribuicdo, para a deficiéncia considerada
grave.

Paragrafo Unico. Na hipotese de o segurado se tornar pessoa
com deficiéncia ou tiver seu grau de deficiéncia alterado apés a
vinculagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, os tempos de
contribuicdo mencionados neste artigo serdo proporcionalmente
ajustados, considerado o nUmero de anos em que exercer
atividade laboral sem deficiéncia e com deficiéncia e observado
o grau de deficiéncia correspondente.

Caso a pessoa se torne deficiente, ou haja alteracdo no grau
de deficiéncia, haverd ajuste proporcional entre os tempos de
contribuicdo. A mesma regra ja esta prevista na LCP 142,
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Pensao por morte

Art. 28. Até que entre em vigor a nova lei complementar
a que se refere o § 1° do art. 201 da Constituicdo, o valor
da pensao por morte sera equivalente a uma cota familiar
de cinquenta por cento do valor da aposentadoria que
o segurado recebia ou daquela a que teria direito se
fosse aposentado por incapacidade permanente na data
do 6bito, acrescida de cotas de dez pontos percentuais
por dependente, até o maximo de cem por cento, exceto
em caso de morte decorrente de acidente do trabalho,
doenca profissional ou do trabalho, hipotese em que as
cotas para calculo do valor da pensdo serdao aplicadas
sobre cem por cento da média aritmética a que se refere
o art. 29.

As disposicoes transitorias fixam regras para a pensao por
morte que também serao aplicadas aos atuais filiados ao RGPS.

0 célculo seguira o mesmo critério previsto para os RPPS: cota
familiar de 50%, mais 10% por dependente.

O valor base dependera de a pensdo ser resultante de
aposentadoria ou falecimento.

No caso de falecimento sera calculado o provento a que
faria jus o segurado se aposentado por incapacidade, que
sera calculado com base na média de 60% aos 20 anos de
contribuicdo, mais 2 % a.a. excedente. Se o 6bito decorrer
de acidente do trabalho, doenca profissional ou do trabalho,
correspondera a 100% da média do periodo contributivo.

Vale aqui a mesma observacao quanto ao valor minimo da
pensdo, que podera ser de 36% da média. Caso o segurado
percebesse salario minimo, a pensdo podera ser de apenas
36% desse valor.

§ 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa
qualidade e nao serdo reversiveis aos demais dependentes,
preservado o valor de cem por cento da pensdo por morte,
quando o nimero de dependentes remanescente for igual ou
superior a cinco.

As cotas cessardo com a perda da qualidade de dependente e nao
reverterao para os demais beneficiarios.

§ 2° O disposto na Lei n° 8.213, de 1991, aplica-se ao tempo de
duracdo da pensao por morte e das cotas individuais.

Fica igualmente expressa a constitucionalizacdo das regras de tempo
de duracdo das pensoes, devidas em carater vitalicio apenas ao
cOnjuge com 44 anos ou mais nos termos da Lei 13.135, que alterou
aLei 8.213, de 1991.

§ 3° As condicdes necessarias para enquadramento dos
dependentes serdo determinadas na data do ébito do segurado,
inclusive em relacdo ao filho invalido ou com deficiéncia
considerada grave.

§ 4° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da pensao
por morte, exclusivamente o enteado e o menor tutelado, desde
que comprovada a dependéncia econémica.

Trata-se da mesma regra ja4 comtemplada no § 2° do art. 16 da Lei
8.213, de 1991, sendo necessaria a comprovacao da dependéncia
econdmica para que o enteado ou menor tutelado sejam considerados
dependentes.
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Calculo da média aritmética simples

Art. 29. Até que entre em vigor a nova lei complementar a
que se refere o § 1° do art. 201 da Constituicao, para fins
de calculo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, sera utilizada a média aritmética simples dos
salarios de contribuicdo e das remuneracoes, utilizados
como base para contribuicdes aos regimes de previdéncia
social de que tratam os art. 40 e art. 201 da Constituicao
e para as pensdes decorrentes das atividades militares
de que tratam os art. 42 e art. 142 da Constituicdo,
atualizados monetariamente, correspondentes a cem
por cento de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do
inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia,
respeitado o limite maximo do salario de contribuicao.

0 art. 29 trata de alteracdo da maior importancia. Até que lei
complementar seja editada, fica desde logo alterada — com
aplicacdo a todos os casos — a regra de calculo da média das
contribuicoes para fixar o valor do beneficio.

Atualmente, a média considera 80% de todo o tempo
contributivo, correspondente aos salarios mais elevados.
Essa regra beneficia o trabalhador, dado que os salarios sao
menores no comeco e no final da vida contributiva.

A nova regra determina que sejam considerados todos os
salarios de contribuicao no céalculo da média, atualizados
monetariamente.

A mudanca gerara, por si s6, reducao no valor da média, que
podera chegar, em alguns casos a 15% do valor.

Como ja apontamos, a mudanca ja sera responsavel por
reducdo dos valores dos proventos em pelo menos 10%, para
um trabalhador de escolaridade baixa (que tem uma evolucao
na carreira profissional menos acentuada) a até cerca de 15%
(no caso de trabalhadores de escolaridade alta, que tem uma
evolugao mais acentuada).

Acumulacao de beneficios

Art. 30. Até que entre em vigor a nova lei complementar
a que se refere o § 1° do art. 201 da Constituicao, é
vedada a acumulacdo, sem prejuizo de outras hipdteses
de vedacdo previstas na legislacao vigente na data de
promulgacao desta Emenda a Constituicao:

As regras de acumulacdo de beneficios sdo aplicaveis aos
atuais segurados e aqueles que ingressarem no RGPS até a
publicacdo da Lei Complementar.

| — de mais de uma aposentadoria a conta do Regime Geral de
Previdéncia Social; e

Sao vedadas a acumulacdo de mais de uma aposentadoria ou
de mais de uma pensao por morte deixadas por cdnjuge ou
companheiro no RGPS.

Il — de mais de uma pensao por morte deixada por conjuge ou
companheiro, no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 1° £ permitida a acumulacio de pensdo por morte deixada
por conjuge ou companheiro do Regime Geral de Previdéncia
Social:

E permitida a acumulacdo de pensdo do RGPS com pensdo oriunda
de regime proprio, ou com aposentadoria de qualquer dos regimes
(RGPS, RPPS e RPP militar).

| — com pensdo por morte concedida pelo regime proprio de
previdéncia social de que trata o art. 40 da Constituicdo ou
pelas pensdes decorrentes das atividades militares de que
tratam os art. 42 e art. 142 da Constituicao; e

Il — com aposentadoria no &mbito do Regime Geral de
Previdéncia Social e do regime préprio de previdéncia social
de que trata o art. 40 da Constituicdo ou dos proventos de
inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam
os art. 42 e art. 142 da Constituicdo.
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Continuacdo - Art. 30

§ 2° Na hipdtese de acumulagdo prevista no § 1°, é assegurado
o direito de recebimento do valor integral do beneficio mais
vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios,
apurada cumulativamente de acordo com as seguintes faixas:

No caso dessas acumulagdes, segue-se a mesma regra fixada para os
servidores publicos.

| — oitenta por cento do valor igual ou inferior a um salario-
minimo;

Il — sessenta por cento do valor que exceder um salario-minimo,
até o limite de dois salarios minimos;

Sera assegurado o beneficio mais vantajoso, e parte de cada um dos
demais beneficios, calculados com base no seu valor.

Assim, se o segundo beneficio for de valor igual a um salario minimo,
serd devido 80% desse valor. A parcela acima de um SM até 2SM
sera paga em 60% de seu valor. A parcela acima de 2 SM, e até 3
SM sera paga em 40%. Por fim, a parcela acima de 3 e até 4 SM
sera paga em 20%. Dessa forma, um beneficio extra de R$ 5.000
somente sera pago no valor de aproximadamente 2 SM. N&o h3, a
priori, limite quanto ao nimero de beneficios parciais que poderiam
ser acumulados.

A solugdo adotada embora mais benéfica do que a prevista na PEC
287, reduzira significativamente o valor de proventos no caso de
acumulagéo de pensao por morte com aposentadoria.

Il — quarenta por cento do valor que exceder dois saldrios
minimos, até o limite de trés salarios minimos; e

IV — vinte por cento do valor que exceder trés salarios minimos,
até o limite de quatro salarios minimos.

§ 3° Para fins do disposto no § 1°, na hipdtese de pensao por
morte, sera considerado o valor efetivamente recebido pelo
beneficiario.

§ 4° Na hipotese de extingdo do beneficio mais vantajoso, sera
restabelecido, a partir da data de extin¢do, o pagamento do
segundo beneficio mais vantajoso, indicado pelo interessado,
pelo seu valor total.

Também é assegurado que na hipétese de extingdo do beneficio mais
vantajoso (e.g. penséo por morte) possa ser restabelecido, entre os
demais, um segundo beneficio mais vantajoso para ser percebido
integralmente.

§ 5° Os critérios previstos neste artigo serdo aplicados as
acumulagoes que ocorrerem apds a data de promulgagdo desta
Emenda a Constituicao.

Tais critérios somente serdo aplicados sobre situagdes constituidas
a partir da promulgacdo da emenda, sendo respeitado, portanto, o
direito adquirido.

Vedacao de contagem de tempo
de contribuicao ficticio

Art. 31. Sem prejuizo do disposto no § 2° do art. 25, sera
assegurada a contagem ficticia de tempo de contribuicao
decorrente de hipoteses descritas na legislacao em vigor
na data de promulgacao desta Emenda a Constituicdo,
para fins de concessdao de aposentadoria, observado, a
partir da data de sua promulgacao, o disposto no § 3° do
art. 201 da Constituicao.

O art. 25 excepciona da vedacao de contagem de tempo
ficticio as hipoteses previstas na legislacao em vigor na data
da promulgacdo da Emenda (e.g. conversao de tempo especial
em comum, computo em dobro de licenca prémio nao gozada,
tempo como aluno de escola militar). Assim, doravante, todos
os tempos serdo computados apenas e somente na proporcao
em que haja contribuicao.
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Continuacdo - Art. 31

Paragrafo Unico. O tempo de atividade rural comprovado na
forma prevista na legislacdo vigente a época do exercicio da
atividade serd reconhecido para a concessao de aposentadoria
a que se refere 0 § 7°-A do art. 201 da Constituicdo, garantido o
acesso ao beneficio de valor igual a um salario-minimo.

0 tempo de atividade rural em que nado houve contribuico efetiva
somente sera computado até a data da promulgacdo da emenda.
Assim, o tempo futuro de atividade rural sé serd computado se
houver a contribuicao minima anual estabelecida no art. 195.

Salario-familia

Art. 32. O valor da cota do salario-familia por filho ou
equiparado de qualquer condicdo, com até quatorze
anos de idade, ou invalido de qualquer idade, ou com
deficiéncia grave é de R$ 46,54 (quarenta e seis reais e
cinquenta e quatro centavos), observado o disposto no
inciso IV do caput do art. 201 da Constituicao.

0 art. 32 mantém o valor atual do salario familia devido a
quem ganha até um salario minimo. Como a PEC 6 acaba com
o direito a quem ganha mais de um SM, a segunda faixa de
valor sera extinta.

Ressaltamos o impacto que tal mudanca tera, notadamente
por ndo estar prevista a garantia em caso de o trabalhador
perceber piso salarial estadual superior ao salario minimo,
estabelecido com fundamento na Lei Complementar n° 103.

Paragrafo Unico. Equiparam-se a filho, para fins de recebimento
do salario-familia, exclusivamente o enteado e o menor
tutelado, desde que comprovada a dependéncia econdmica.

Auxilio-reclusao

Art. 33. O auxilio-reclusdo sera devido aos dependentes
dos segurados reclusos em regime fechado e tera o valor
de um salario-minimo, observado o disposto no inciso IV
do caput do art. 201 da Constituicao.

No caso do auxilio reclusao, ele é constitucionalmente limitado
aos presos em regime fechado.

Trata-se da constitucionalizacdo do disposto na MPV 871.

0 seu valor sera de um salario minimo, independentemente do
histérico contributivo.

Conforme previsto no art. 201, IV, sera devido também apenas
se o segurado receber até um SM.

A proposta penaliza a familia, pois o auxilio-reclusdo néao é
beneficio para o apenado, mas para os seus dependentes, e é
equiparado a pensao, pois o seu “instituidor”, em face da pena
de prisao, estara impedido de prover o sustento da familia.

A reducao da extensao da cobertura (de segurado de baixa
renda para segurado com renda de 1 SM) néo &, assim, resposta
adequada ao problema social.
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Alteracao das aliquotas de contribuicao devidas
pelos segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social

Art. 34. Até que entre em vigor a nova lei que altere o
plano de custeio do Regime Geral de Previdéncia Social, a
contribuicdo devida pelo segurado empregado, inclusive
o doméstico, e pelo trabalhador avulso ao Regime Geral
de Previdéncia Social incidira de acordo com os seguintes
parametros:

0 art. 34 altera, até que nova lei trate do tema, as aliquotas de
contribuicdo para o RGPS.

As aliquotas sao estabelecidas por faixa, resultando nas
mesmas aliquotas previstas para os servidores publicos no art.
14.

| — até um saldrio-minimo, aliquota de sete inteiros e cinco
décimos por cento;

Importante observar que a reducdo de aliquotas no RGPS podera
acarretar perda de arrecadacao.

Atualmente, as aliquotas do RGPS sao:

8% para salarios até R$ 1.751,81;

9% para salarios entre R$ 1.751,82 e R$ 2.919,72

11% para os que ganham entre R$ 2.919,73 e R$ 5.839,45
Assim, na faixa de até um SM havera reducao de 8% para 7,25.

Na faixa acima de R$ 2.000 a 3000, a aliquota sera de 9%, portanto,
sem alteracdo.

Na faixa acima de 3000 e até o teto do RGPS, havera elevacdo de
11% para 14%.

Como tais aliquotas sdo progressivas, resultardo em aliquotas
efetivas de

7,50%
8,25%
9,50%
11,69%

A reducéo da aliquota nas faixas inferiores devera ser compensada
pela cobranca nas faixas superiores, ou pela reducdo na despesa.

Il — acima de um salario-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil
reais), aliquota de nove por cento;

Il = de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$
3.000,00 (trés mil reais), aliquota de doze por cento; e

IV — de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até R$
5.839,45 (cinco mil oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e
cinco centavos), aliquota de quatorze por cento.

§ 1° As aliquotas previstas no caput serdo aplicadas de forma
progressiva sobre o valor do salario de contribuicao do segurado.

§ 2° Os valores previstos no caput serdo reajustados, a partir da
data de promulgacdo desta Emenda a Constituicdo, na mesma
data e no mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados
ao salario-minimo, aos quais se aplica a legislacdo especifica.

Os valores fixados para as faixas de renda serdo reajustados,
anualmente, no mesmo indice de reajuste dos beneficios do RGPS.

Arregra ja é aplicada no RGPS pela Lei 8.212 e 8.213, de 1991.
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Contribuicao do segurado especial rural

Art. 35. Até que entre em vigor a nova lei a que se
referem os § 8° e § 8°-A do art. 195 da Constituicao, o
valor minimo anual de contribuicdo previdenciaria do
grupo familiar sera de R$ 600,00 (seiscentos reais).

0 art. 35 disciplina a contribuicdo do trabalhador rural, fixando
desde logo que o valor da contribuicao minima anual por grupo
familiar sera de R$ 600,00. Isso corresponde a uma contribuicao
de cerca de 5% sobre o salario minimo mensal. Como ela cobrira
o grupo familiar, no caso de haver 3 membros no grupo, a aliquota
média seria equivalente a 1,6% do salario minimo por més.

Apesar de reduzida cm comparacao a aliquota do empregado
urbano, a contribuicdo obrigatéria representa um O6nus
significativo para familias no meio rural, que terdo grande
dificuldade para honrar o compromisso.

§ 1° Na hipdtese de ndo haver comercializacdo da producao
rural durante o ano civil, ou de comercializacdo da produgao
insuficiente para atingir o valor minimo a que se refere o caput,
o segurado devera realizar o recolhimento da contribuicao pelo
valor minimo ou a complementacao necessaria até o dia 30 de
junho do exercicio seguinte.

0 § 1° permite que, ndo havendo produgdo comercializada suficiente
no ano para o recolhimento do valor minimo, devera ser feito o
pagamento até o dia 30 de junho do ano seguinte.

§ 2° Na hipdtese de nao ser recolhido o valor minimo anual
da contribuicdo previdenciaria do grupo familiar até o prazo
a que se refere 0 § 1°, o periodo correspondente ndo sera
considerado como tempo de contribuicdo ao Regime Geral
de Previdéncia Social.

Caso nao seja feito esse recolhimento, o periodo nao sera computado
para fins de beneficios do RGPS.

Assim, havera graves prejuizos para os trabalhadores rurais, que, na
impossibilidade desse pagamento, ficardo na dependéncia de, em
situacdo de miserabilidade, poderem obter o beneficio assistencial de
prestacdo continuada.

A pobreza no meio rural tendera a elevar-se a patamares ainda
maiores do que os atuais, com impacto direto na economia dos
pequenos municipios.

Segundo dados de 2014 do Ministério da Previdéncia Social, em
pelo menos 71,8% dos municipios as transferéncias do FPM foram
inferiores ao valor das aposentadorias pagas pelo INSS, sendo a maior
proporcao verificada no Sul (76,7%) e Sudeste (76%). No Nordeste,
72,6%. No Centro Oeste foram, 60,9% e no Norte, 51,7% ®.

Assim, além do empobrecimento das familias, o incentivo ao éxodo rural
e a queda da producdo de alimentos pela agricultura familiar, havera
perda de arrecadagao nos municipios, com o decréscimo da renda local.

Contribuicao minima mensal do segurado

Art. 36. Até que entre em vigor a nova lei a que se refere
o § 15 do art. 195 da Constituicdo, a periodicidade
maxima para que o segurado possa promover os ajustes
de complementacdo ou agrupamento de contribuicdes
previstos nos incisos | e Il do § 15 do art. 195 da
Constituicao correspondera ao ano civil.

0 art. 25 fixa a periodicidade maxima em que o segurado que
perceba remuneracdes inferiores ao salario minimo possa
efetuar ajustes e complementacdes para que seu tempo de
atividade possa ser computado pelo RGPS.

Trata-se da situacao de trabalhadores sujeitos a contrato
intermitente, que poderdao complementar a contribuicdo para
atingir o limite minimo mensal do salario de contribuicao.

A Lei definira a periodicidade maxima para esse ajuste, mas
a regra de transicao ja estabelece que o ajuste s6 podera ser
feito dentro do ano civil.

6 LOPES, B. M et alii. IMPACTOS DA PREVIDENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE RETIROLANDIA/BA. Revista de Desenvolvimento Econémico — RDE
- Ano XVII = N. 2 - Dezembro de 2015 - Salvador, BA — p. 953-968. https://revistas.unifacs.br/index.php/rde/article/viewFile/4205/2851
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Recepcao da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
e da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991

Art. 37. Ficam recepcionadas, com forca de lei
complementar, as disposicoes de que trata o § 1° do art.
201 da Constituicao contidas na legislacdo vigente na
data de promulgacdo desta Emenda a Constituicdo, em
especial quanto ao disposto na Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, e na Lei n° 8.213, de 1991.

A disciplina dos direitos previdenciarios é integralmente
remetida a Lei complementar futura, que observara os
parametros fixados nos art. 40 e 201 da CF, fixados pela PEC 6.

Contudo, até que tal lei venha a ser editada, em
complementacao ao disposto na PEC nas regras de transicao
e disposicdes transitorias, as regras contidas nas Leis 8.212 e
8.213, que dispoem sobre o custeio e os beneficios do RGPS,
relativas ao disposto no § 1° do art. 201 com a redacdo dada
pela PEC, sdo recepcionadas como Lei Complementar.

Tratamento favorecido aos contribuintes

Art. 38. O disposto no § 11-A do art. 195 da Constituicdo
ndo se aplica as isencoes, as reducdes de aliquota ou a
diferenciacdo de base de calculo previstas na legislacao
anterior a data de promulgacdo desta Emenda a
Constituicdo.

O art. 195, no § 11-A, veda o tratamento favorecido para
contribuintes, por meio da concessao de isencdo, da reducao
de aliquota ou de base de calculo das contribuicdes sociais de
empregados e empresas sobre a folha de pagamentos, para
custeio da seguridade social e vinculadas a Previdéncia, das
contribuicoes que as substituam.

Essa disposicdo s6 se aplicara, porém, a disposicoes legais
futuras, ndo atingindo a legislacdo em vigor que instituiu as
"desoneracoes” dessas contribuicoes.

Exclusao das contribuicoes destinadas a seguridade
social da desvinculacao de receitas da Unido

Art. 39. O disposto no art. 76 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias ndo se aplica as receitas das
contribuicoes sociais destinadas ao custeio da seguridade
social previstas no art. 195 da Constituicao.

0 art. 39 afasta, de imediato, a aplicacdo da DRU sobre as
receitas da seguridade social.

Trata-se de medida correta, adotada em resposta as criticas
formuladas durante a discussao da PEC 287 e CPI da Previdéncia
no Senado Federal em 2017.

Desde a sua criacdo, a DRU desviou da seguridade social mais
de R$ 1,4 trilhdo, em valores correntes, até 2017.

Os “déficits” recentes evidenciaram que essas receitas nao
estdo mais disponiveis, embora, recentemente, o Presidente da
Republica tenha lancado méao de R$ 606 milhdes de recursos
da seguridade para despesas financeiras da Unido’

Com a vedacao, operacgdes dessa natureza nao ocorrerao.

7 Diz o Decreto 9.699, de 08.02.2019: “Art. 12 Ficam transferidas, para diversos érgdos do Poder Executivo federal, para encargos financeiros da
Unido e para transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, dotagdes orcamentarias constantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido (Lei n2 13.808, de 15 de janeiro de 2019), no valor de RS 606.056.926.691,00 (seiscentos e seis bilhdes, cinquenta e seis milhdes,
novecentos e vinte e seis mil, seiscentos e noventa e um reais), conforme indicado nos Anexos | e I1”.
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Transferéncia de renda a pessoa com deficiéncia
em condicao de miserabilidade

Art. 40. Nao sera devido abono anual para a pessoa com
deficiéncia beneficiaria da renda mensal e do auxilio-
inclusdo a que se referem o inciso V do caput e o § 2° do
art. 203 da Constituicao.

O art. 40 explicita que nédo sera devido abono anual (13°) a
quem perceber o BPC, seja pessoa com deficiéncia, seja o idoso.

Assim, fica impedida a criacdo, por lei, desse beneficio. Ha
proposi¢des em tramitacdo na Camara e Senado com essa
finalidade, cuja aprovacao sera impedida.

A medida vem na linha oposta de compromissos assumidos
pelo Governo, relativamente a criacdo do 13° beneficio do
Programa Bolsa Familia.

Transferéncia de renda a pessoa idosa
em condicao de miserabilidade

Art. 41. Até que entre em vigor a nova lei a que se refere
o inciso VI do caput do art. 203 da Constituicao, a pessoa
idosa que comprove estar em condicao de miserabilidade
sera assegurada renda mensal de R$ 400,00 (quatrocentos
reais) a partir dos sessenta anos de idade.

Transitoriamente, fica assegurada ao idoso com menos de 70
anos o direito ao beneficio “fasico” de R$ 400,00.

Para tanto devera ser comprovada a situacdo de miserabilidade
e o beneficio nao sera recebido se o grupo familiar tiver renda
média per capita acima de %2 do salario minimo e patriménio
maior do que R$ 98.000, computados para tanto quaisquer
fontes de renda, inclusive outros beneficios previdenciarios e
assistenciais.

Atualmente é devido ao idoso com mais de 65 anos o BPC de
um Salario Minimo, e o beneficio de um membro do casal ndo
é computado para o computo da renda média. Assim, ambos os
idosos tém direito ao beneficio.

Havera grave exclusao, portanto, do BPC, afetando diretamente
as mulheres idosas, dada a condicao de “dependéncia” ainda
existente na sociedade, mas a propria familia, com a perda de
renda.

§ 1° A pessoa que estiver recebendo a renda na forma prevista
no caput ao completar setenta anos de idade, e desde que
atendidos os demais requisitos, fara jus a renda mensal de um
salario-minimo prevista no inciso VI do caput do art. 203 da
Constituicao.

Apenas ao chegar aos 70 anos o idoso “miseravel” fara jus a um
salario-minimo a titulo de BPC.

§ 2° As idades previstas neste artigo deverao ser ajustadas
quando houver aumento na expectativa de sobrevida da
populacao brasileira, nos termos do disposto no § 4° do art. 201
da Constituicdo.

A idade de 60 ou 70 anos ser4, ainda, objeto do ajuste previsto na
regra geral quando houver aumento na expectativa de sobrevida da
populacao brasileira.

§ 3° E vedada a acumulacdo da transferéncia de renda de que
trata este artigo com outros beneficios assistenciais e com
proventos de aposentadoria ou penséo por morte dos regimes
de previdéncia social de que tratam os art. 40 e art. 201 da
Constituicdo ou com proventos de inatividade e pensao por
morte de que tratam os art. 42 e art. 142 da Constituicao,
observadas as condicdes estabelecidas em lei.
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Continuacdo - Art. 41

§ 4° Nao serd devido abono anual para a pessoa idosa
beneficiaria da renda mensal de que trata este artigo.

Da mesma forma que no caso da pessoa com deficiéncia, fica
explicitado que ndo sera devido abono anual (13°) ao idoso perceber
o BPC.

Assim, ficaimpedida a criacao, por lei, desse beneficio. Ha proposicoes
em tramitacdo na Camara e Senado com essa finalidade, cuja
aprovacao sera impedida.

A medida vem na linha oposta de compromissos assumidos pelo
Governo, relativamente a criagdo do 13° beneficio do Programa Bolsa
Familia.

Condicao de miserabilidade

Art. 42. Até que entre em vigor a nova lei a que se referem
os incisos V e VI do caput do art. 203 da Constituicao,
serdo observados os seguintes critérios, em complemento
ao disposto no § 1° do referido dispositivo:

O art. 42 define a condicao de miserabilidade a partir do
critério de renda e patriménio, para fins de acesso ao BPC.

| — para verificacdo da condicdo de miserabilidade, o patriménio
familiar devera ser inferior a R$ 98.000,00 (noventa e oito mil
reais); e

0O patriménio familiar ndo podera ser igual ou superior a R$ 98.000,
préximo do menor teto de valor de iméveis financiados pelo
Programa Minha Casa Minha Vida. Assim, uma pessoa que integre
grupo familiar onde um dos membros seja proprietario de um imével
acima desse valor nao podera perceber o BPC.

Il — para fins do disposto neste artigo, considera-se que a
familia é composta pelo requerente e, desde que vivam sob o
mesmo teto, por:

A definicao do grupo familiar é, também, definida para fins de calculo
da renda. No caso de idoso que more com os filhos, ou com conjuge
ou companheiro, serdo computadas as respectivas rendas.

a) conjuge ou companheiro;

b) pai ou mae;

¢) irmaos solteiros;

d) filhos e enteados solteiros; ou

e) menores tutelados

Paragrafo Unico. Na auséncia dos membros da familia a que se
refere a alinea "b” do inciso Il, a familia podera ser composta
por madrasta e padrasto do requerente, desde que vivam sob o
mesmo teto.
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Competéncia da Justica Federal em causas
previdenciarias e acidentarias

Art. 43. Permanecerdao na justica estadual as causas
relativas a acidentes de trabalho que envolvam a Uniéo,
entidade autarquica ou as empresas publicas federais,
ajuizadas até a data de promulgacdo desta Emenda a
Constituicao, hipotese em que lei podera dispor sobre a
transferéncia dos processos em tramitacdo para a Justica
Federal.

O art. 43 mantém no ambito da justica estadual as causas
relativas a acidentes de trabalho que envolvam a Uniao,
entidade autarquica ou as empresas publicas federais,
ajuizadas até a data de promulgacdo da Emenda.

Contudo, a lei podera dispor sobre a transferéncia dos
processos em tramitacdo para a Justica Federal.

Art. 44. Até que seja publicada a lei a que se refere o §
3° do art. 109 da Constituicdo, poderdo ser processadas
e julgadas na justica estadual as causas previdenciarias,
acidentarias ou nao, ajuizadas pelos segurados ou por
seus dependentes, de competéncia da Justica Federal,
quando a comarca de domicilio do segurado distar mais
de cem quilometros da sede de vara do juizo federal

Enquanto ndo for publicada a lei a que se refere o § 3° do
art. 109 da Constituicdo, poderao ser processadas e julgadas
na justica estadual as causas previdencidrias, acidentarias
ou nao, ajuizadas pelos segurados ou por seus dependentes,
de competéncia da Justica Federal, quando a comarca de
domicilio do segurado distar mais de cem quilémetros da sede
de vara do juizo federal. O referido artigo condiciona essa
possibilidade a uma nova lei federal.

DISPOSICOES FINAIS

COMENTARIO

Art. 45. A exigibilidade das contribuicées cujas aliquotas
e bases de calculo sejam alteradas com fundamento nesta
Emenda a Constituicdo devera observar o disposto no §
6° do art. 195 da Constituicao, produzindo efeitos, em
relacdo ao disposto nos arts. 14 e 34, a partir do primeiro
dia do quarto més subsequente ao da promulgacao desta
Emenda a Constituicao.

0 art. 45 explicita que as novas aliquotas de contribuicao para
os RPPS e RGPS deverao observar a anterioridade nonagesimal.

Trata-se de clausula pétrea e, assim, a regra nao tem efeito
inovador, mas apenas afasta eventuais disputas sobre esse
principio em face de a matéria estar veiculada em emenda
constitucional.

Em 16 de marco de 2019.

Andlise Técnica e comparativo encomendados pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) a:

Luiz Alberto dos Santos
Advogado, Mestre em Administracao, Doutor em Ciéncias Sociais
Consultor Legislativo do Senado Federal
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