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A Agenda Legislativa 2018 é uma iniciativa da Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB) que qualifica o acompanhamento do

processo legislativo pelos magistrados e favorece a interlocugdo com o
Congresso Nacional para construgao de pautas positivas para o Poder
Judicidrio e a sociedade.

Trata-se de um instrumento de cooperagdao entre a AMB e os
congressistas, norteado pelo principio democrdtico, que enaltece o
trabalho técnico das casas legislativas.

Ao reunir as principais Propostas de Emenda a Constitui¢cdo e Projetos
de Lei em curso na Camara Federal e no Senado Federal, a AMB expressa
seu posicionamento e oferece, em colaboragdo aos parlamentares e
ao corpo técnico do Congresso Nacional, argumentos com escopo de
ampliar os debates sobre as matérias em pauta.

Além disso, enseja aprofundar as discussdes ja em andamento sobre
a reforma de grandes estatutos e codificagGes, a exemplo do Cédigo
Comercial (PL 1572/2011), do Cddigo Penal (PLS 236/2012), do
Codigo de Processo Penal (PL8045/2010), do Estatuto da Familia (PL
6583/2013), e do Estatuto da Adogdo (PLS 394/2017).
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A Agenda Legislativa 2018, além de honrar os registros da AMB, aproxima
magistrados e parlamentares, elevando a participagdo da magistratura na
arena de debate politico e institucional, sem deixar de atender ao preceito
constitucional de harmonia entre os Poderes, coexistente a independéncia
gue deve haver entre eles.

E predicado dessa harmonia e independéncia que o Poder Judiciario e o
Poder Legislativo conjuguem esforgos para a construgdao de um Pais mais
justo e fraterno, regido por normas que sejam produto de um debate
permanente entre o Poder que as elabora e o Poder que lhes garante o
cumprimento e a exequibilidade.

Porfim,aAgenda Legislativa 2018 servira como vetor aos magistrados de todo
o Pais, sempre dispostos a cooperar com a associagdo e o relacionamento
com o Congresso Nacional, atuacdo que se espera fortalecida com esta
publicacao.

JAYME DE OLIVEIRA
Presidente da AMB
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PRERROGATIVAS

N3o ha Estado Democratico de Direito sem um Poder Judicidrio
independente.

De modo a assegurar a independéncia do Poder Judiciario e de
seus membros, a ordem constitucional estabelece garantias,
tanto de carater institucional, como de carater funcional, que,
em conjunto, equivalem as prerrogativas da magistratura.

Assim, a autonomia administrativa e financeira dos tribunais, a
iniciativa de dispor sobre o Estatuto da Magistratura conferida
ao Supremo Tribunal Federal (STF), no plano institucional,
e a vitaliciedade, a inamovibilidade e a irredutibilidade dos
subsidios, na seara funcional.

Observado o carater fundamental que a jurisdicdo desempenha
nos dias de hoje, é inadmissivel qualquer tentativa de violagao a
essas prerrogativas. Zelar pelas prerrogativas do juiz é, antes de
tudo, zelar pelo préprio Estado Democratico de Direito.
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PRERROGATIVAS - CAPITULO I - CARREIRA

ABONO DE PERMANENCIA

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Aguardando designagdo de relator

EMENTA: Revoga o § 19 do art. 40 da Constituicdo e 0 § 52 do art. 22 e 0 § 12 do art. 32
da Emenda Constitucional n2 41, de 19 de dezembro de 2003.

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO.

O abono de permanéncia é garantia prevista na Constituicdo Federal no art. 40, §19,
constituindo um estimulo para servidores de uma forma geral que implementarem as
condigdes para aposentadoria voluntdria possam permanecer prestando servigos para
o Poder Publico.

A permanéncia de magistrados que implementam as condi¢des para a aposentadoria
mediante pagamento de um abono é menos custosa para os cofres publicos do que
a abertura de novos cargos mediante e oneragdao dos cofres com o pagamento de
aposentadoria ao magistrado ou servidor, cuja aposentadoria compulséria apenas se
dara aos 75 anos.

O art. 40 §19 é uma regra de garantia para magistrados e servidores que permanecem
a servigo do Poder Publico, mas é também uma regra que preserva as contas da Unido,
estados e municipios, garantindo eficiéncia no desempenho das fun¢des publicas, ao
proteger cada um dos poderes de movimentos de aposentadoria em massa e interrupgao
dos servigos para constante reciclagem de cargos.

Por isso, a AMB se manifesta contrariamente as propostas de revogagdo do §19 do art. 40
da Constitui¢do Federal, pela manutengdo do abono de permanéncia.

TRAMITAGAO: Aguardando designagdo do relator na Comissdo de Constituigdo de
Constitui¢do e Justiga e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados.
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PRERROGATIVAS - CAPITULO I - CARREIRA

JUIZ DE INSTRUGAO E GARANTIA - REFORMA
DO SISTEMA DE PERSECUCAO PENAL

AUTOR: Deputado Hugo Leal (PSD/RJ)
RELATOR: Deputado Marcos Rogério (DEM-RO)

EMENTA: Altera a Constituicdo Federal para dispor sobre a reforma do sistema de
persecugdo penal e dd outras providéncias.

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO.

A PEC 89/2015 propde a criagdo de juizados de instrugdo criminal sob a presidéncia
de delegados de policia. As fun¢Oes atuais de natureza juridica e policial do cargo de
delegado de policia seriam desmembradas, obrigando seus integrantes a optar entre o
novo cargo de juiz de instrugao e garantias e a permanéncia no 6rgao policial de origem,
em carreira estritamente policial.

A funcdo jurisdicional s6 deve ser exercida por pessoas que tenham prestado concurso
publico especifico para o cargo. O ingresso na carreira da magistratura somente se da
por concurso publico e apenas este exame especifico para o exercicio da jurisdigdo
pode ser considerado a certificagdo habil. A atividade de policia judiciaria auxilia
o sistema de Justiga, e ndo o contrério. Além disso, no Brasil os delegados de Policia
estdo subordinados ao Poder Executivo. A PEC 89, neste sentido, representaria como
um historico e indesejado retrocesso para a persecugdo penal no Brasil e afrontaria a
separagdo entre os poderes.

TRAMITAGAO: Apensada a PEC 430/2009. Pronta para pauta na Comissdo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados
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PRERROGATIVAS - CAPITULO I - CARREIRA

INGRESSO NA MAGISTRATURA

AUTOR: Deputado Fabio Trad (PSD/MS)

RELATOR: Deputado Rubens Pereira Junior (PCdoB/MA)

EMENTA: Da nova redagdo ao inciso |, do art. 93, e ao § 39, do art. 129, ambos da CF,
para exigir dos candidatos ao ingresso na magistratura e promotoria de justica cinco anos
de efetiva pratica forense. Exige 30 anos completos de idade e cinco anos de atividade
juridica.

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO.

Segundo dados do CNJ, a média de idade de ingresso de Magistrados na carreira é de 31,6
anos. Isso porque o concurso de ingresso a magistratura sujeita milhares de candidatos
a durissimas provas e a longos anos de estudo. O tempo de pratica exigido equivale ao
momento em que o candidato podera comecar a se sujeitar as provas de concurso e ndo
coincide com a idade de ingresso de todos os magistrados que, por média, é superior a
31 anos.

A PEC 25/2011 deve ser rejeitada, porquanto pressupde equivocadamente que todo
candidato supera a fase de concurso publico com a idade minima para ingresso.

A proposta desconsidera, ademais, que a nova regra “elitizaria” o concurso, indo de
encontro aos avangos sociais de democratizagdo do acesso a cargos publicos, ao afastar
do certame enorme faixa de candidatos que ndo possuem condi¢Bes financeiras de
sustentar, além dos cinco anos de faculdade, outros cinco anos de pratica juridica com
estudo para concurso.

Lembra-se que o advento da EC 45/2004, depois de amplo debate parlamentar, passou
a exigir trés anos de efetiva pratica forense para ingresso nas carreiras da magistratura e
do Ministério Publico. Entende-se que o sistema vigente ja se apresenta como um ponto
de equilibrio entre o interesse publico de prestigiar candidatos mais experientes e de
garantir a ampla concorréncia no certame.

TRAMITAGAO: Pronta para a pauta na Comiss3o de Constituicio e Justica e de Cidadania
(CCJC) da Camara dos Deputados
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PRERROGATIVAS - CAPITULO I - CARREIRA

APOSENTADORIA POR INTERESSE PUBLICO,
VITALICIEDADE E PERDA DO CARGO

AUTORA: Senadora Ideli Salvatti (PT/RS)
RELATOR: Deputada Cristiane Brasil (PTB/RJ)

EMENTA: Altera os arts. 93, 95, 103-B, 128 e 130-A da Constitui¢do Federal, para excluir
a aposentadoria por interesse publico do rol de san¢des aplicaveis a magistrados e para
permitir a perda de cargo, por magistrados e membros do Ministério Publico, na forma
e nos casos que especifica.

Tramitam apensadas a esta, a PEC 86/2011, da deputada Dalva Figueiredo (PT/AP),
que altera o Art. 93 da CF, para vedar a concessdo compulséria e proporcional para
magistrados, como pena disciplinar, e a pensdo de seus dependentes observardo o
disposto no art. 40; a PEC 163/2012, do deputado Rubens Bueno e outros, que da nova
redagdo aos arts. 93, 95 e 103-B, da Constituicdo Federal, para vedar a concessao de
aposentadoria como medida disciplinar e estabelecer a perda de cargo de magistrado
nos casos de quebra de decoro; e a PEC 291/2013, do Senado Federal (PEC 75/2011) do
senador Humberto Costa, com o mesmo objetivo, porém, aprovada apds negociagdo
entre os senadores e entidades do MP e Magistratura.

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO.

A Proposta de Emenda a Constituigdo n2 505 de 2010 trara grave retrocesso ao Judiciario
com a subtragdo da garantia da vitaliciedade a Magistratura.

A PEC 505/2010 desprestigia a fung¢do judicial e compromete a independéncia dos
membros do Poder Judiciario.

Observa-se que a cassagdo dos vencimentos do magistrado é possivel e vem sendo
aplicada com base nos artigos 127, IV e 134 da Lei n. 8.112/1990. Juizes punidos
com a perda do cargo ndo necessariamente se mantém em regime de aposentadoria
compulséria.
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PRERROGATIVAS - CAPITULO I - CARREIRA

APOSENTADORIA POR INTERESSE PUBLICO,
VITALICIEDADE E PERDA DO CARGO - continuacio

Com efeito, entende-se que o regime juridico do servidor publico (Lei n. 8.112/90)
contempla a hipdtese da cassagdo da aposentadoria dos servidores como pena disciplinar
no inciso IV, do art. 127 e, no art. 134, estabelece a cassagdo da aposentadoria (ja
concedida) para o servidor que tiver praticado na atividade falta punivel com a demissao.
Nesse ponto, o estatuto do servidor publico é amplamente aplicado para membros do
Poder Judiciario punidos com aposentadoria compulsdria.

Fundamental, contudo, que a cassa¢do da aposentadoria decorra de processo judicial
em que haja pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa. A PEC 505/2010,
equivocadamente, pretende transferir para a esfera administrativa sang¢do que ja ocorre
no ambito judicial, o que ndo subsiste frente ao rol de garantias inerentes a carreira da
Magistratura, em especial frente a vitaliciedade.

TRAMITAGAO: Aguardando parecer do relator na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados.
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PRERROGATIVAS - CAPITULO I - CARREIRA

LIMITES AO EXERCICIO DA ADVOCACIA

AUTOR: Senador Ataides Oliveira (PSDB/TO)
RELATOR: Aguardando designagao de relator

EMENTA: Acrescenta inciso Il ao caput do art. 30 da Lei n2 8.906, de 4 de julho de 1994
(Estatuto da Advocacia), para impedir que, pelo prazo de 3 (trés) anos do afastamento
do cargo por aposentadoria ou exoneragado, ex-magistrados e ex-membros do Ministério
Publico exergam a advocacia perante o juizo ou o tribunal do qual se afastaram ou em
qualquer atividade que possa configurar conflito de interesse ou uso de informagdo
privilegiada.

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO.

Pelo texto proposto, inclui-se no impedimento da “quarentena” o exercicio de qualquer
atividade que possa configurar conflito de interesse ou utilizagdo de informagdo
privilegiada, assim definidas como (art.30, IIl):

a) divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada obtida em razdo das atividades
exercidas;

b) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica
com quem tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do
cargo ou emprego; c) celebrar com érgdos ou entidades em que tenha ocupado cargo
contratos de servigo, consultoria, assessoramento ou atividades similares, ainda que
indiretamente.

AGENDA LEGISLATIVA 2018 ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS




PRERROGATIVAS - CAPITULO I - CARREIRA

LIMITES AO EXERCiCIO DA ADVOCACIA - continuagio

“«_n

Ocorre que a redac¢do conferida as alineas “a”, “b” e “c”, acima transcritas, incorre em
manifesta inconstitucionalidade, na medida em que a vedagdo inscrita na Constituicdo
Federal —restrigdo temporal a advocacia por parte de ex-juizes — constitui norma restritiva
de direito fundamental que, por isso mesmo, somente admite interpretagao estrita.

Certo, portanto, que ndo poderia o legislador ordinario promover a ampliagdo da
quarentena para outras situagdes além das previstas no texto constitucional, pois, como
dito, trata-se de norma que impde restri¢do ao livre exercicio profissional (CF/88, art. 52,
XIll) e, segundo regra geral de hermenéutica, normas juridicas limitadoras de direitos —
ainda que de ordem constitucional — devem interpretar-se restritivamente.

Assim, entende a AMB que o presente Projeto de Lei, ao elastecer o conceito de
quarentena e criar novos impedimentos ao exercicio da advocacia por ex-membros
da magistratura e do Ministério Publico, promove indevida ampliacdo de restricdo
constitucional, violando preceitos fundamentais de maxima relevancia como a liberdade
de exercicio profissional (Constituicdo da Republica, art.52, XlIl); da razoabilidade e
proporcionalidade (CF, ar t. 5 ¢, LIV); da livre iniciativa e da valorizagdo do trabalho (CF,
art. 170, caput e inciso lll), e do carater restritivo das vedagdes impostas a magistrados
(CF, art.95, paragrafo Unico).

TRAMITAGAO: Pronto para pauta do Plenario da CAmara dos Deputados.
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PRERROGATIVAS - CAPITULO I - CARREIRA

AUXILIO-MORADIA

AUTOR: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP) e outros
RELATOR: Senador Roberto Requido (MDB/PR)

EMENTA: Altera o art. 39 da Constituicdo Federal, para vedar o pagamento de auxilio-moradia
aos membros de Poder.

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO.

O auxilio-moradia tem origem no inciso Il do art. 65 da Lei Organica da Magistratura
em vigor (Lei Complementar n2 35, de 14 de margo de 1979), que prevé a concessdo de
ajuda de custo aos magistrados, para suprir despesas com moradia “nas localidades em
que ndo houver residéncia oficial a disposicdo do magistrado”. Trata-se de pagamento
estabelecido a titulo indenizatdrio.

O comando em questdo somente ressalva a concessdo da ajuda de custo, em pecunia, nos
casos em se puder assegurar ao magistrado o acesso a uma residéncia oficial.

Cumpre esclarecer, ainda, que ndo ha como aplicar o limite remuneratdrio previsto no
inciso XI do art. 37 da Constitui¢do a pagamentos promovidos in natura. Nesse contexto,
aplicar o limite remuneratério a um pagamento que indeniza a impossibilidade do
provimento de parcela in natura constitui, em ultima andlise, um meioilicito de submeté-
la a parametro ao qual ndo se vincula.

AGENDA LEGISLATIVA 2018 ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS




PRERROGATIVAS - CAPITULO I - CARREIRA

AUXILIO-MORADIA

Ja ndo bastasse o exposto acima, as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), no bojo das AO n2 1773, 1649 e ACO 2511, que asseguraram a magistratura
federal, estadual e do trabalho referida parcela, restou assente a natureza indenizatéria
do auxilio-moradia.

A Resolugdo CNJ 199/14 (lei em sentido material), que disp&e sobre o pagamento da
ajuda de custo moradia no ambito do Poder Judicidrio, também deixa indene de duvida
a natureza da parcela em seu artigo 12: Art. 12 A ajuda de custo para moradia no Gmbito
do Poder Judicidrio, prevista no art. 65, Il, da Lei Complementar 35, de 14 de margo de
1979, de cardter indenizatdrio, é devida a todos os membros da magistratura nacional.

Trata-se, em Ultima analise, de beneficio que se adere ao rol de prerrogativas do
magistrado e alinha o Poder Judicidrio aos Poderes Executivo e Legislativo, garantindo o
equilibrio e a harmonia desejados pelo legislador constituinte.

TRAMITACAO: Pronta para pauta na Comiss3o de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ)
do Senado Federal.
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PRERROGATIVAS - CAPITULO I - CARREIRA

VALORIZACAO DO TEMPO
DE MAGISTRATURA

AUTOR: Senador Jorge Afonso Argello (PTB/DF)
RELATOR: Aguardando designagao de relator

EMENTA: Acrescenta os §§ 92 e 10 ao art. 39 da Constituigdo, para instituir a parcela

indenizatdria de valorizagdo por tempo na magistratura e Ministério Publico.

POSICAO DA AMB: PELA APROVACAO.

A PEC n. 63/2013 da continuidade as reformas do Poder Judicidrio inauguradas pela
EC n. 45/2014. Ao normatizar a questdo, sera dado tratamento adequado aos agentes
politicos, com a fixagdo de adicionais que valorizem o tempo dedicado ao servigo publico.

Importante destacar que apenas os agentes politicos submetidos ao regime de
subsidios foram excluidos do regime Adicional por Tempo de Servigo (ATS). Assim, ndo
foi propiciado aos magistrados e membros do Ministério Publico o reconhecimento
pelos servigos prestados ao longo da vida de maneira a fomentar — como acontece com
diversos servidores publicos - a manutengdo do agente politico no cargo publico e reduzir
gastos publicos com aposentadorias precoces.

A AMB, portanto, é favoravel ao projeto, registrando que a Lei Organica da magistratura
Nacional (LOMAN) ja previa a gratificagdo em seu artigo 65, VIl (Lei Complementar n?
35/1979), que foi prejudicada ulteriormente pela edi¢do da EC n? 19/1998.

TRAMITACAO: Pronta para a pauta no Plenério do Senado Federal.
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INICIATIVA LEI ORGANICA
MAGISTRATURA

AUTOR: Senador Ricardo Ferrago (PSDB/ES)
RELATOR: Senador Jorge Viana (PT/AC)

EMENTA: Altera o “caput” do artigo 93 da Constituicdo Federal, para estabelecer
iniciativa parlamentar concorrente na propositura de Lei Complementar que institui o
Estatuto da Magistratura.

POSIGAO DA AMB: PELA REJEICAO.

A proposta esta em franca dissonancia com o Principio Fundamental da separagdo dos
Poderes. Inconcebivel va o Poder Legislativo imiscuir-se na independéncia do Judiciario e
pretender, ele préprio, redigir e propor Projeto de Lei Complementar que vise disciplinar
o funcionamento de outro Poder. A PEC desponta como perigoso e desarmonico meio
de hierarquia e interferéncia de um Poder sobre outro, ao arrepio do disposto no art.
22 da Constituicdo Federal. Releva registrar que o controle externo do Judiciario a que
faz referéncia a justificagdo ja é amplamente exercido pelo Conselho Nacional de Justi¢ca
(CNJ).

TRAMITAGAO: Pronta para pauta na Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ)
do Senado Federal.
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ATO DE IMPROBIDADE

PAGAMENTO ACIMATETO

AUTOR: Senado Federal - Comissdo Especial do Extrateto

RELATOR: Aguarda designacao de relator

EMENTA: Altera o art. 10 da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, para considerar ato
de improbidade a autorizagdo de pagamento de verbas remuneratdrias acima do teto
constitucional.

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO.

O fundamento da postura da AMB pela rejei¢cdo é o mesmo exposto no PL 6726/2016.
N3o pode ser considerada ato de improbidade administrativa a autorizagdo de
pagamento de verba acima do teto, quando essas tiverem o carater indenizatério e
ndo remuneratorio, bem assim quando ultrapassarem o teto por cumularem valores
retroativos ou remuneragdes de mais de um cargo licitamente exercidos, pena de
locupletar-se o Estado em detrimento dos ganhos do servidor.

TRAMITAGAO: Aguardando designacdo de relator na Comissio de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico (CTASP) da Camara dos Deputados.
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DESVINCULACAO DOS SUBSIDIOS

AUTORA: Senadora Gleisi Hoffmann (PT/PR)

RELATOR: Senador Vicentinho Alves (PR/TO)

EMENTA: Altera os arts. 27, 28, 29, 37, 39, 49, 73 e 93 da Constituigao Federal para vedar
a vinculagdo remuneratéria automatica entre subsidios de agentes publicos.

POSICAO DA AMB: PELA APROVAGAO COM ALTERACOES, NOS TERMOS DO RELATORIO
APRESENTADO PELO SENADOR RANDOLFE RODRIGUES NA COMISSAO DE CONSTITUICAO
JUSTICA DO SENADO FEDERAL.

A pretensdo legislativa pode até ser constitucionalmente possivel em face de qualquer
cargo ou agente politico da Administragdo Publica, mas ndo em face dos membros do
Poder Judiciario.

A situagdo desses é diversa da situagdo dos membros do Poder Legislativo e Executivo,
em razdo do carater unitdrio e nacional do Poder Judicidrio previsto pelo poder
constituinte originario quando estabeleceu vinculagdo vertical acerca da remuneragdao
dos magistrados. H4 um regime remuneratdrio Unico dos magistrados, o qual é garantido
pela regra de escalonamento vertical.

A vinculagdo vertical entre o valor dos subsidios dos ministros do STF e o valor dos
subsidios dos demais membros da magistratura é considerada constitucional pelo STF
(ADI 2.087, relator ministro Sepulveda Pertence, julgamento 03.11.99, DJ 19.09.2003).
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DESVINCULAGCAO DOS SUBSIDIOS - continuagao

Segundo tese encampada pelo Plenario do STF, “escalonamento nacional, que passa a
constituir, com a nova redagdo do art. 93, V, um contraforte da independéncia politica do
Judicidrio e se fez, por isso, imune até a emendas constitucionais tendentes a aboli-lo (CF,
art. 60, Ill), com mais razdo é incompativel com a idéia de subordinagdo dos subsidios dos
juizes a subtetos derivados de normas infraconstitucionais, federais ou locais”.

Nessa esteira de pensamento, o senador Randolfe Rodrigues, alinhado aos objetivos
desta Proposta, mas atento a necessidade de manutengao do “carater unitario e nacional
da magistratura”, apresentou voto na CCJ do Senado Federal “pela aprovagao da Proposta
de Emenda a Constituicdo n2 62, de 2015, pela rejeicao das Emendas n2s 1, 2, 3 e 6-CCl,
pelo acolhimento da Emenda n2 5-CCJ e pelo acolhimento parcial da Emenda n2 4-CCJ,
na forma de subemenda.

TRAMITAGAO: Pronta para a pauta no Plenario do Senado Federal.
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INFORMACAO REMUNERACAO
AGENTES PUBLICOS

AUTOR: Senado Federal - Comissdo Especial do Extrateto - Senador Expedito Junior (PR/RO)
RELATOR: Deputado Rodrigo Pacheco (DEM/MG)

EMENTA: AlteraaLein212.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao),
para obrigar a divulgagdo das remuneragdes pagas aos agentes publicos.

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO.

O projeto pretende inserir dois incisos no § 12 do art. 82 da Lei de Acesso a Informacgao, de
forma a que seja dado a qualquer pessoa conhecer, independentemente de requerimento
e de justificativa, o valor e composicdo de ganhos mensais de agentes publicos e
membros de Poderes, ativos ou jubilados. A proposta fere frontalmente a intimidade e
privacidade dos agentes e servidores publicos, que ficardo sujeitos a publicidade de seus
contracheques, ndo s6 no que tange aos montantes percebidos, mas, principalmente, aos
descontos, tais como prestagdo alimenticia ou empréstimos consignados em folha. Ndo
ha interesse publico a que a coletividade saiba dessas informagdes. O PL atenta mesmo
contra a segurancga dos agentes publicos, cuja capacidade econ6mica ficara exposta a
vista de quem nao deseje fazer bom uso de tal dado. Se os ganhos percebidos sao licitos
e se nao esta o servidor ou membro de Poder sendo investigado ou demandado em
questdo que exija a demonstracdo de regularidade de seus ganhos, ndo se revela util o
acesso indiscriminado que ora se propde.

TRAMITAGAO: Aguardando parecer do relator na Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados.
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ISENCAO DE IMPOSTOS
PROTECAO AGENTES PUBLICOS

AUTORA: Deputada Nilda Gondim (MDB/PB)
RELATOR: Deputado Pauderney Avelino (DEM/AM)

EMENTA: Concede isengdo de impostos para membros dos 6rgdos e instituicdes
previstos no art. 144 da Constituicdo da Republica, promotores de Justica e magistrados
na aquisicao de protecdo balistica pessoal e para veiculos automotores terrestres.

POSICAO DA AMB: PELA APROVACAO.

A violéncia praticada contra autoridades publicas ndo repercute apenas sobre a paz de
sua familia. Trata-se de atentado contra todo o Estado Democratico de Direito.

Segundo dados do Conselho Nacional da Justiga (2016), cerca de 131 magistrados em 36
tribunais vivem em situagdo de risco. Mesmos nestes casos, é amplamente deficitario o
fornecimento de equipamentos de protecao.

A redugdo dos impostos incidentes sobre o servigo de blindagem e sobre os materiais de
balistica para prote¢do pessoal tornaria mais acessivel a aquisicao de coletes balisticos e
veiculos blindados pelos membros da magistratura e do Ministério Publico.

A medida objetiva resguardar a seguranga de autoridades publicas e liberar efetivo
policial para atuagdo nas ruas, assegurando o exercicio profissional independente e o
pleno gozo das prerrogativas inerentes ao cargo.

TRAMITAGCAO: Aguardando parecer do relator na Comissdo de Financas e Tributagdo
(CFT) da Camara dos Deputados.
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LIMITE REMUNERATORIO
DE AGENTES PUBLICOS

AUTOR: Senador Magno Malta (PR/ES)
RELATOR: Aguardando designagdo de relator

EMENTA: Incluiu o art. 17-A no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, para
reduzir a quinze mil reais o limite do valor pago a qualquer agente publico, mensalmente,
pelo prazo de vinte anos.

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO.

A proposta constitui clara afronta a irredutibilidade de vencimentos constitucionalmente
assegurada. A redugdo pura e simples, a um valor que foi considerado razodvel sem
elementos que atestem os parametros de tal razoabilidade, importara supressdo, a
centenas de servidores e agentes publicos, dos meios para mantenga digna, tendo em
vista que cada cidaddo ajusta suas despesas e organiza sua vida em razdo dos ganhos
auferidos.

O sacrificio a que apela a justificagdo da PEC, amiude de estudos acerca do verdadeiro
impacto orgamentdrio da radical medida, ao longo de vinte anos, tampouco de previsdo
de forma de aplicagdo desse excedente, termina por caracterizar verdadeiro confisco,
vedado pela Constituicdo. Ademais, descabe ao Estado impor ao cidaddo que destine
seus ganhos para o financiamento de politicas publicas.

TRAMITAGAO: Aguardando designacdo de relator na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado Federal.
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LIMITE REMUNI;RATORIO
DE AGENTES PUBLICOS

AUTOR: Deputado Félix Mendonga Junior (PDT/BA)
RELATOR: Deputado Rubens Pereira Junior (PCdoB/MA)

EMENTA: Acrescenta o inciso XI-A ao artigo 37 da Constitui¢cdo Federal para determinar
as verbas que ndo serdo consideradas para os calculos dos limites de remuneragdo dos
subsidios dos Agentes Publicos.

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO.

A Proposta de Emenda Constitucional n2 281/2016 tem por objetivo padronizar os
limites de remuneracdo a todas as carreiras do funcionalismo publico, em franca violagdo
ao pacto federativo e a separagdo entre os poderes.

A remuneragdo dos servidores somente pode ser disciplinada por lei de iniciativa do
chefe do Poder ao qual o servidor é vinculado. No caso dos juizes, a Constituicao Federal,
em seu artigo 93, determina que “Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura”.

A Proposta de Emenda Constitucional n2 281/2016, ademais, confunde carreiras que
possuem fundamento constitucional, prerrogativas e fungGes distintas, acomodando sob
a mesma diretriz agentes politicos e servidores publicos.

A vedagdo de recebimento de verbas indenizatérias afronta o principio da reparagdo
integral. A Constituicdo Federal assegura “o direito a indenizagdo pelo dano material e
moral decorrente da sua violagdo” (artigo 59, X, da CF/1988).

A remuneragdo dos magistrados e sua submissdo ao teto sdo matérias atualmente
regidas pelas Resolugdes CNJ 13/2006 e 133/2011. E importante a manutenc&o do atual
regime normativo para os juizes.

TRAMITAGAO: Pronta para pauta ha Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC) da Camara dos Deputados.
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LIMITE REMUNERATC)RIO
DE AGENTES PUBLICOS

AUTOR: Senado Federal - Comissdo Especial do Extrateto
RELATOR: Deputado Rubens Bueno (PPS/PR)

EMENTA: Regulamenta o limite remuneratdrio de que tratam o inciso Xl e os §§ 92 e 11
do art. 37 da Constituicdo Federal. Revoga as Leis n? 8.448, de 1992, e 8.852, de 1994, e
dispositivos das Leis n2 8.112, de 1990, e 10.887, de 2004.

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO .

O projeto inclui no teto remuneratdrio parcelas que ndo constituem remuneragdo, mas,
sim, verbas de carater indenizatdrio. Suprimir-se o direito de o agente publico receber
tais rubricas importa em locupletamento do Estado, a quem nado é dada a faculdade de
negar pagamento de montantes efetivamente devidos, seja a que titulo for. Note-se que
o0 art. 32 estd alheio as hipoteses de cumulagdo licita de cargos e proventos, impondo o
decote de parte de remuneragdo quando do atingimento do teto. Idem se diga quanto
a remuneragao por substituicdo, ja que ndo pode ser obrigado o servidor ou agente a
cumular gratuitamente suas tarefas com a de outro servidor em férias.

TRAMITAGAO: Aguardando parecer do relator na Comissdo Especial na Camara dos
Deputados.
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TETO E FERIAS AGENTES PUBLICOS

AUTOR: Senador José Anibal (PSDB/SP)
RELATOR: Aguardando designagdo de relator

EMENTA: Modifica o art. 37 da Constituicdo Federal para vedar o recebimento de
qualquer valor pago pelos cofres publicos acima do subsidio mensal dos ministros do
Supremo Tribunal Federal e para estabelecer periodo maximo de trinta (30) dias de férias
no setor publico.

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO.

A PEC importa retrocesso ao disposto pela EC 47/2005, uma vez que pretende incluir
no teto remuneratdrio parcelas que tém natureza juridica indenizatéria consagradas e
que, portanto, sdo auténomas em relagao a parcela do subsidio. A justificativa invocada
na proposta ndo subsiste, uma vez que as verbas ali elencadas, ao contrario do que
preconiza o relator, ndo se cuidam de falsas rubricas indenizatorias.

Sao, sim, indenizatdrias genuinas, porquanto visam compensar perdas impagas aos
agentes a que se destinam, independentes, pois da remuneragdo mensal devida em
contraprestagdo ao servigo publico exercido.

N&o ha logica em alijar qualquer servidor ou agente publico de verbas indenizatérias
retroativas que nao Ihe foram repassadas no momento certo quando atingirem o teto.
Tal medida consistiria em evidente locupletamento do Estado em detrimento do justo
direito do servidor.

Note-se que o argumento que invoca o sacrificio do servidor publico é anti-isonémico e
confiscatério, na medida em que descabe ao Estado impor ao servidor ou agente publico
financie politicas publicas com sua prépria remuneragdo.

TRAMITAGAO: Aguardando designacio de relator na Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado Federal.
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ELEICOES DIRETAS PARA TRIBUNAIS

AUTOR: Deputado Wellington Fagundes (PR/MT)
RELATOR: Aguardando designagdo de relator

EMENTA: Da nova redacdo as alineas “a” e “b” do inciso | do art. 96 da Constituigdo Federal,
renomina as suas alineas subsequentes e acrescenta-lhe um paragrafo Unico, dispondo sobre
a eleigdo dos 6rgaos diretivos dos Tribunais de 22 grau.

POSICAO DA AMB: PELA APROVACAO.

A medida tem como finalidade democratizar a estrutura administrativa do Poder Judicidrio
e principalmente permitir a escolha daquele magistrado que, para maioria dos membros da
magistratura, se apresenta como melhor gestor ou administrador publico.

Como bem trazido na justificativa da PEC 187/2012, as consequéncias do modelo vigente
sdo muitas: i) déficit de legitimidade dos dirigentes perante os demais membros do Poder;
ii) escassez de projetos de governo do Judicidrio que confiram unidade de agdo em todas as
instancias, resultando, no dizer do ministro Ricardo Lewandowski, num macromodelo juridico
hierarquizado e “baseado na mera antiguidade, engendrando uma estrutura que inviabiliza
qualquer interlocugdo entre a base e a clpula do sistema”; iii) caréncia de compromissos
institucionais, na medida em que ndo ha necessidade de elaboragdo de programas de
governo nem de prestagdo de contas sobre o que se pretende fazer na administragdo do
Judiciario; iv) auséncia de participagdo dos membros do Poder no planejamento estratégico,
na elaboragdo dos orgamentos e na definigdo e execugdo dos planos de agdo.

A AMB reafirma seu apoio a proposta, que garante elei¢des diretas e democraticas no ambito
do Poder Judiciario, alcangando juizes de 12 e 29 graus.

TRAMITACAO: Pronta para pauta do Plenério da Camara dos Deputado.
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COMPOSICAO DO CNJ

AUTOR: Deputado Regis de Oliveira (PSC/SP)
RELATOR: Deputado Jodo Campos (PRB/GO)

EMENTA: Altera o art. 103-B, para modificar a composi¢do do Conselho Nacional de Justiga.

POSICAO DA AMB: PELA APROVACAQ.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), majoritariamente, é composto por magistrados.
Contudo, aflora incongruente com a reparticdo racional de trabalho empreendida pela
Constituigdo Federal, que enfeixa na Justiga Estadual expressiva maioria da competéncia
jurisdicional.

Nesta toada, natural que haja nimero de membros da magistratura estadual de 12 e 29
graus de jurisdigdo no Conselho Nacional de Justiga proporcional ao nimero de processos
que lhe sdo enderegados constitucionalmente, em relagdo aos acometidos a Justiga do
Trabalho e Federal, e que reflita o desiderato constitucional de distinguir os Tribunais de
Justica, ao lado do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, no que tange a
gestdo e autonomia, e ao lado do Supremo Tribunal Federal, no que tange a importancia
politica federativa.

A AMB ja se manifestou sobre a referida proposta por meio dos oficios n2354/2010,
encaminhado aos deputados federais, o of. n2 403/10 ao presidente da CCJC e o of.
n2592/10, em 25.10.2010, ao deputado federal Jodo Campos de Araujo - relator da PEC no
CCJC, solicitando apoio para aprovagdo da proposta.

Na mesma esteira dessa proposta, tramita perante o Senado Federal a PEC 09/2011, que
modifica o caput e os incisos IV e V do art. 103-B da Constituicdo Federal para alterar
a composi¢do do Conselho Nacional de Justica que passard de 15 para 17 membros;
acrescentando um desembargador e um juiz estadual.

TRAMITAGAO: Apensada a PEC 244/2008. Aguardando parecer do relator na Comissdo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados.
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ESCOLHA DOS MINISTROS DO STF p
E MANDATO DE 10 ANOS ?}’1

AUTOR: Senador Lasier Martins (PSD/RS)
RELATOR: Aguardando designagdo de relator

EMENTA: Altera o art. 101 da Constituicao Federal, para modificar a forma de escolha dos
ministros do Supremo Tribunal Federal.

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO.

Sendo o Supremo Tribunal Federal (STF) um 6rgédo do Poder Judicidrio, tem a vitaliciedade
como uma de suas caracteristicas fundamentais.

A supressdo da garantia da vitaliciedade dos ministros do STF enfraquece a independéncia
de todo o Poder Judiciario, o que é totalmente deletério ao interesse publico e a democracia.

A Proposta de Emenda a Constituicdo Federal estabelece que os ministros do STF serdo
escolhidos dentre cidaddos com pelo menos quinze anos de atividade juridica, a partir de
lista triplice elaborada pelos presidentes dos tribunais superiores e do Tribunal de Contas da
Unido, pelo procurador-geral da Republica e pelo presidente do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil. Estabelece prazos para o processo de escolha, mandato de dez anos
e inelegibilidade por cinco anos apds o término do mandato.

A proposta ndo contribuird para o aperfeicoamento das instituigGes. Pelo contrario, atenta
contra a seguranga juridica, na medida em que passa a admitir alta rotatividade de agentes
politicos no comando da jurisdicdo constitucional. E sentimento da sociedade e mesmo dos
partidos politicos, sejam de oposigdo ou da situagdo, que o STF atue de forma técnica e ndo
politica, ndo cedendo a clamores da imprensa ou pressoes externas.

TRAMITAGCAO: Apensada & PEC 44 de 2012. Pronta para a deliberagiio no Plendrio do Senado
Federal.
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CRIME DE VIOLACAO
PRERROGATIVAS DOS ADVOGADOS

AUTOR: Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB)
RELATOR: Aguardando designagao de relator

EMENTA: Altera a Lei n2 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia), para
tipificar penalmente a violagdo de direitos ou prerrogativas do advogado e o exercicio
ilegal da advocacia, estabelecer novas infragdes disciplinares e dispor sobre a notificagdo
para atos processuais no ambito da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO.

Embora louvavel a preocupagdo com a defesa das prerrogativas da advocacia, tal
protegdo ndo se pode concretizar a custa da criminalizagdo genérica de condutas, muitas
delas sem necessaria relevancia penal, sob pena de dar margem, em sentido contrario,
ao arbitrio em detrimento do bom funcionamento das instituigées.

O ordenamento juridico ja prevé diversos instrumentos aptos a resguardar a boa atuagdo
profissional. A prépria conformagdo do sistema judicial garante ampla possibilidade de
rediscussdo das condutas das autoridades publicas. Ndo ha, por isso, a necessidade
de tipo penal especifico, apenas para os advogados em detrimento das demais outras
profissdes.

O texto apresentado faz referéncia a expressGes abertas, afrontando a taxatividade
da lei penal. A fim de exemplificar os excessos, a simples restricdo ao acesso de um
advogado ao Plendrio poderia ser invocado como afronta ao livre exercicio da profissao,
submetendo o servidor ou o préprio parlamentar a uma agdo penal.

De outra parte, evidente o risco de comprometimento do funcionamento do sistema
de Justica, servindo a lei como instrumento de intimidacdo, verificada até mesmo a
hipdtese de “crime de hermenéutica”, como no simples indeferimento de requerimentos
formulados pelo advogado em audiéncias ou em uma comissao parlamentar de inquérito.
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CRIME DE VIOLAGCAO
PRERROGATIVAS DOS ADVOGADOS - continuagio

Por fim, é facil perceber a auséncia de relevancia da tutela penal de alguns incisos, como,
por exemplo, aqueles relacionados a consulta de processos, inclusive arquivados (inc.
XIlI). O desrespeito doloso a alguns dos incisos previstos poderia, no limite, acarretar
a responsabilidade administrativa do agente, mas nunca a abertura de um processo
criminal.

Ao tipificar como crime a inobservancia de prerrogativa da advocacia, sem especificar
qualquer intengdo de prejuizo ao causidico, ambientes publicos serdo transformados
em locais predispostos ao denuncismo reciproco. Trata-se de inequivoca expressao de
populismo penal, o que ndo é saudavel para qualquer democracia..

TRAMITAGAO: Pronto para pauta do Plenario da CAmara dos Deputados
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RESPONSABILIDADE CIVIL MAGISTRADO

AUTOR: Deputado Marcos Soares (PR/RJ)
RELATOR: Aguardando designagdo de relator

EMENTA: Altera o art. 143 da Lei n2 13.105, de 16 de margo de 2015, que institui o
Codigo de Processo Civil, para estabelecer casos de responsabilidade civil de magistrados
em caso de erro judicial.

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO

A proposta é inconstitucional, no aspecto formal e material. A responsabilidade civil dos
magistrados, mesmo que de maneira regressiva, constitui matéria tipica do Estatuto da
magistratura, de iniciativa privativa do Supremo Tribunal Federal. Além de eivada pelo
vicio insandvel de inconstitucionalidade, a proposta ndo merece prosperar, por também
ndo refletir o melhor entendimento sobre a matéria.

A legislagdo, na maior parte das vezes, comporta diversas interpretacGes, até porque,
nao fosse assim, ndo existiriam divergéncias nos tribunais. Da mesma forma, os fatos sao
passiveis de verificacdo e interpretagdo dentro de um contexto, de acordo com as regras
de direito material e processual. Se, na visdo da parte interessada, o juiz se afasta da
melhor interpretacdo, cabe a ela interpor recurso as instancias superiores, observando-
se que o sistema brasileiro é prédigo em modalidades recursais.

As hipoteses de responsabilizagdo do juiz j4 encontram adequado regramento. Na
disciplina atual, o juiz responde quando age com dolo ou fraude ou recusa injustificada
de providéncia que deva ordenar de oficio, ou a requerimento da parte. Tais hipoteses
sdo suficientes para a responsabilizacdo daqueles que se valem da toga para a pratica de
atos ilicitos, ou que agem com desidia reiterada e manifesta.
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RESPONSABILIDADE CIVIL MAGISTRADO - continuagao

O projeto pretende incluir entre tais hipdteses a “culpa grave”, modo ndo existente para
outras hipoteses legais de caracterizagdo da obrigagdo de indenizar. Mais que isso, é
descrita, no § 12 de forma a permitir interpretagao totalmente subjetiva, submetendo
0 juiz a eterna inseguranga quanto a estar julgando de forma que possa ser tida correta
pelo jurisdicionado, sob pena de, ndo sendo assim considerada, ter de indenizar a parte.

Do modo como esta redigido o artigo, com o tipo aberto, em todas as hipdteses de
reforma de decisOes em Superior Instdncia, seria possivel o ajuizamento de agdo contra
o Estado por suposto erro judiciario. A situagdo seria ainda mais delicada nos casos de
julgamento colegiado e quando a reversdo ocorresse nas instancias superiores.

A proposta gera duvida, ainda, quanto a possibilidade de regresso contra a propria parte
e seu advogado que defenderam a intepretagao da lei em juizo, além de dificuldades
na evolugdo da teoria juridica, tudo isso sem mencionar no aumento no numero de
processos em tramitagdo, sobrecarregando, ainda mais, o ja combalido sistema judicial.

TRAMITAGAO: Aguardando designacdo de relator na Comissdo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados.
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CRIME DE ABUSO DE AUTORIDADE

AUTOR: Senador Demdstenes Torres (DEM/GO)

RELATOR: Aguardando a constituicdo de Comissdo Tempordria para a designagdo de
relator

EMENTA: Altera o art. 42 da Lei n2 4.898, de 9 e dezembro e 1965, que regula o direito e
representagdo e o processo e Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos de

win o«

abuso de autoridade, para incluir as alineas “j”, “k”, “I” e “m”.

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO

A AMB compartilha o pensamento das casas legislativas no sentido de que a Lei n.
4.898/1965 esta defasada e precisa ser repensada para aprimoramento do sistema de
protecdo dos direitos e garantias fundamentais. Todavia, alteracdo da lei penal deve
ser feita com a cautela para se evitar a criminalizacdo da atuacgdo legitima dos agentes
publicos no regular desempenho das fungdes.

No que diz respeito a atividade do magistrado, o processo judicial é, pela sua prépria
esséncia, palco de divergéncias. O sistema recursal é elaborado de maneira a permitir a
revisdo dos posicionamentos por outros magistrados que, por ébvio, poderdo chegar a
conclusdes diferentes do anterior.

Admitir que um juiz seja punido por ter adotado uma interpretacdo divergente daquele
que porventura venha a prevalecer equivale ao chamado “crime de hermenéutica”,
tolhendo, por completo, a independéncia judicial. Nesse sentido, ja mencionava Rui
Barbosa,
“Se o julgador, cuja opinido ndo condiga com a dos deus
julgadores na analise do Direito escrito, incorrer, por essa
dissidéncia, em sangdo criminal, a hierarquia judiciaria, em
vez de ser a garantia da justica contra os erros individuais dos
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juizes, pelo sistema dos recurso, ter-se & convertido a beneficio
dos interesses dos poderosos, em mecanismo de pressao, para
substituir a consciéncia pessoal do magistrado, base de toda a
confianga na judicatura, pela agdo cominatdéria do terror, que
dissolve 0 homem em escravo.” (In. Obras Completas de Rui
Barbosa, Vol. XXIIl, 1896).

A despeito dos inumeros avangos havidos no curso do processo legislativo, o texto
apresentado permanece demasiadamente aberto, contendo expressdes equivocas, de
dificil delimitagdo. Permanecem, também, previsdes que, por seu desenho casuistico,
parecem atacar determinados agentes especificos, com o fim de dificultar o exercicio
natural de sua propria fungdo.

A proposta carece de uma profunda revisdo e compatibilizagdo com diversos outros
diplomas criminais, saltando aos olhos a desproporcionalidade de penas, além da
completa desnecessidade de tutela penal de certas condutas. Remanesce, ainda, e
sobretudo, o vicio de origem, observando que nenhum dos textos postos ao crivo do
Legislativo foi produzido a partir do necessario debate com a sociedade.

Por esses motivos, e em atengdo ao momento histdrico por que passa a nagao, acirrados

0s animos no contexto de aprofundamento de combate a corrupgao, a AMB permanece
contrdria a aprovagdo do projeto.

TRAMITAGAO: Aguardando a Constituicio de Comissdo Tempordaria pela Mesa da
Camara dos Deputados.
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= INCLUI COMO CRIME HEDIONDO HOMICIDIO
S ELESAO CORPORAL CONTRA MAGISTRADO

AUTOR: Comissao de Legislagao Participativa
RELATOR: Deputado Rubens Pereira Junior (PCdoB/MA)

EMENTA: Altera o art. 92 da Lei n? 12.694/12 para modificar a protegdo policial das
autoridades judiciais e membros do Ministério Publico. Altera ainda os arts. 121 e 129
do Cddigo Penal; e o art. 12 da Lei n2 8.072/90 para incluir no rol de crimes hediondos
homicidio e lesdo corporal contra magistrado.

POSICAO DA AMB: PELA APROVACAO.

O Brasil tem hoje 131 magistrados em situa¢do de risco em 36 tribunais de Justica,
segundo levantamento feito pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ - Diagndstico da
Seguranca Institucional do Poder Judiciario — junho/2016). Esse é o nimero oficial de
juizes que estdo sob protegdo policial para garantir o exercicio da sua atividade com
independéncia e segurancga. A jurisdicdo é uma atividade de risco. Existem incontdveis
situagdes em que o Magistrado e sua familia necessitam de escolta permanente para
que sigam seu mister de fazer Justica e coibir cendrios de impunidade e violéncia. A
garantia da seguranga do magistrado é uma garantia a favor de toda a sociedade. A
pratica de crimes contra magistrados atenta contra todo sistema de Justica e agride a
ordem democrdtica. Ainclusdo no rol de crimes hediondos do homicidio e lesdo corporal
praticados contra magistrado fortalece a independéncia do Poder Judiciério. E essencial
que cada magistrado se sinta seguro para exercer a sua fungao.

TRAMITACAO: Apensado ao PL996/2015. Pronta para pauta na Comissdo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados.
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AGRAVANTE PARA CRIME
CONTRA MAGISTRADO

AUTOR: Senador Blairo Maggi (PR/MT)
RELATOR: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)

EMENTA: Altera o art. 61 do Cddigo Penal para prever agravante genérica da pena no
caso de o crime ser cometido contra juiz, promotor ou funciondrio publico que exerca
atividade de seguranca publica.

POSICAO DA AMB: PELA APROVACAO.

Como bem trazido na justificativa do PL 725/2011, a ousadia dos delinquentes,
especialmente aqueles integrantes de organizagdes criminosas, mostra-se cada vez
maior. A pratica de crimes contra magistrados, promotores ou funcionarios publicos que
exercam atividade de seguranca atenta contra todo sistema de Justiga e agride a ordem
democrética.

Os bens juridicos ofendidos, portanto, ndo se restringem a integridade psicofisica do
agende publico ou ao seu patrimonio. A intimidagdo dos poderes constituidos deve ser
inibida pela legislagao.

Dai porque oportuna e adequada a insergdo de alinea ao inciso Il do art. 61 do Cédigo
Penal, para estabelecer, como circunstancia agravante, o fato de o crime ter sido
cometido contra qualquer das autoridades mencionadas.

TRAMITAGAO: Aguardando parecer do relator na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado Federal.
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EXTINGUE A PRISAO ESPECIAL
DO MAGISTRADO

AUTOR: Senador Marcelo Crivella (PRB/R)J)
RELATOR: Aguardando designagao de relator

EMENTA: Revoga o inciso Il do art. 33 e 0 § 22 do art. 112, ambos da Lei Complementar
35/1979, o inciso VII do art. 20 da Lei Complementar 40/ 1941, e a alinea “e” do inciso
Il do art. 18 da Lei Complementar 75/1973, para extinguir a prisdo especial concedida a
magistrados e membros do Ministério Publico.

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO.

O inc. Ill do art. 35 da Lei Organica da magistratura estabelece como prerrogativa do
magistrado “ser recolhido a prisGo especial, ou a sala especial de Estado-Maior, por
ordem e a disposi¢do do Tribunal ou do drgdo especial competente, quando sujeito a
prisdo antes do julgamento final.”

A previsdo que, frise-se, esta adstrita apenas as hipoteses de prisdo cautelar, ou seja,
antes da solugdo do processo, encontra guarida no fato de tais agentes publicos sdo
aqueles encarregados da administragao da Justiga, inclusive da prépria Justica criminal,
evidente o risco de, colocados no mesmo ambiente, venham a sofrer retaliagdes de
outros detentos que sé estdo ali por sua prépria atuagdo.

A proposi¢do, por sua vez, padece de inconstitucionalidade, tanto de cardter formal,
ante a inobservancia da reserva de iniciativa do Supremo Tribunal Federal a questGes
atinentes ao Estatuto da magistratura, como também de natureza material, por
ndo dispor, igualmente, da prisdo especial de outras categoriais, além de afrontar a
proporcionalidade, ante a protegado insuficiente ao bem juridico tutelado.

TRAMITACAO: Pronta para a votag3o no Plenario do Senado Federal.
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CRIME DE RESPONSABILIDADE

AUTOR: Senador Raimundo Lira (MDB/PB)
RELATOR: Senador Jorge Viana (PT/AC)

EMENTA: Dispde sobre os crimes de responsabilidade e as respectivas normas de
processo e julgamento.

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO PARCIAL.

O PLS 02/2017 pretende promover a reforma da Lei n2 1.079, de 10 de abril de 1950 e
resolver o problema das lacunas existentes no procedimento do impeachment.

O regime disciplinar dos membros do Poder Judiciario somente pode ser tratado por lei de
iniciativa do Supremo Tribunal Federal (STF). Na parte em que trata, portanto, de crimes
de responsabilidade praticados por ministros invade de matéria constitucionalmente
reservada a lei complementar de iniciativa do STF.

No mérito, osincisos do art. 19 contém expressdes demasiadamente genéricas e previsoes
desatualizadas em relagdo ao processo judicial. Diversas das condutas referenciadas ja
estdo albergadas por institutos juridicos aptos e suficientes a resolugdo dos problemas
suscitados (como, por exemplo, o impedimento e a suspei¢do), verificando-se, também,
a auséncia de proporcionalidade de sangdes em relagdo a sua diminuta gravidade.

No mais, sabe-se que o Brasil passa por um momento histérico extremamente sensivel
de combate a corrupgdo. Nesse cendrio, a AMB se ombreia a opinido publica no
sentido de que a criminalizacdo da atuagdo de magistrados caminha na contramdo do
reconhecimento publico dos resultados positivos decorrentes da rigorosa atuagdo do
sistema de Justica.

TRAMITACAO: Aguardando parecer do relator na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado Federal.
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O Poder Judiciario, integrado por profissionais conscios de sua
responsabilidade funcional e social, esta atento as modificagdes
legislativas de diversas naturezas, buscando contribuir para
a democratica e sauddavel discussdo daquelas que, de algum
modo, dizem respeito a ele ou afetam a sociedade.

Entre elas, o documento em tela destaca as que cuidam das
reformas constitucionais e processuais em curso, competéncia,
juizados especiais, depositos judiciais e Lei Maria da Penha.
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REFORMA DA PREVIDENCIA
PEC 287/2016 (CD)

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado Arthur Maia (DEM/BA)

EMENTA: Altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da Constituigdo, para
dispor sobre a seguridade social, estabelece regras de transi¢dao e dd outras providéncias.

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO.

Como é de conhecimento geral, o regime juridico da previdéncia dos servidores é Unico e
pouco ou nada podera ser alterado por estados e municipios, servindo a iniciativa oficial
apenas como forma de aliviar a ampla rejeicdo social pela proposta original.

A AMB sustenta que as estruturas bésicas da PEC 287/2016 sdo equivocadas, pois ndo
se justificam 49 anos de contribuicdo com 65 como idade minima para aposentadoria,
especialmente porque ndo houve discussao prévia com a sociedade, tampouco estudos
sérios e transparentes que mostrem as contas da Previdéncia publica e privada.

Ademais, entende-se que o debate sobre a Reforma da Previdéncia deve estar alinhado
com discussdes tangentes a recuperacgao de ativos pelos entes federativos e a cobranga
da divida ativa pelo Poder Publico.

Nesse contexto, é imperiosa a rejei¢cdo da proposta ou sua ampla e profunda modificagdo.

Finalmente, cumpre registrar que o carater nacional da magistratura pressupde sistema
previdencidrio Unico, bem como Estatuto com regramento uniforme.

TRAMITAGAO: Pronta para pauta no Plenério da CAmara dos Deputados.
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PENHORA ONLINLE
PL 2197/2015 (CD)
Apensado ao PL 407/2011

AUTORA: Deputada Gorete Pereira (PR/CE)
RELATOR: Deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR)

EMENTA: Altera o Cddigo de Processo Civil - Lei n? 13.105, de 16 de margo de 2015
para limitar a penhora de dinheiro em depdsito ou aplicagdo financeira a 10% do valor
indicado na execucdo. Nessa mesma esteira o PL 407/2011 acrescenta paragrafo ao art.
11 da Lei n2 6.830, de 1980, proibindo a penhora de depdsitos bancarios a vista, quando
da cobranga da divida ativa da unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e
das respectivas autarquias.

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO.

Os textos apresentam solugGes inconstitucionais para o tratamento das execugdes
judiciais que contrariam o interesse social e a efetividade dos processos. O acesso a
Justica ndo se limita a mera possibilidade de ingresso em juizo, havendo de se garantir
também a efetividade das decisdes.

Ndo se nega que o devedor deve ter sua dignidade protegida. O ordenamento juridico,
entretanto, ja conta com diversos meios de protecdo. A alteragdo proposta, sob o
pretexto de proteger o devedor, deixard a mingua diversos credores, inclusive detentores
de créditos de natureza alimentar (salarios, pensdes alimenticias).

Especificamente sobre o PL 407/2011, ndo ha sentido de que o Estado, prestador dos
servigos publicos e custeado mormente por tributos, tenha a sua disposi¢do, para a
cobranga de dividas previstas em lei, um niumero menor de mecanismos que aqueles
colocados a disposi¢do aos credores particulares.

TRAMITAGAO: Apensado ao PL 407/2011. Aguardando parecer do relator na Comissdo
de Finangas e Tributagdo (CFT) da Camara dos Deputados
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DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS
PL 7920/2017 (CD)

AUTOR: Senador Magno Malta (PR/ES)

RELATOR:

EMENTA: Altera a Lei n2 12.682, de 9 de julho de 2012, a Lei n2 8.159, de 8 de janeiro de
1991, o Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), a Lei
n? 12.865, de 9 de outubro de 2013, e a Lei n2 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo
de Processo Civil), para dispor sobre a digitalizagdo de documentos.

TRAMITAGAO: Aguardando recebimento na CTASP.
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ATOS NORMATIVOS
DO JUDICIARIO - COMPETENCIA
PEC 155/2015 (CD)

AUTOR: Deputado Pastor Marco Feliciano (PODE/SP)
RELATOR: Deputado Rubens Pereira Junior (PCdoB/MA)

EMENTA: Altera o art. 49 da Constituicdo Federal, para sustar Atos Normativos do Poder
Judicidrio.

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO.

A justificativa da PEC é preservar a independéncia e harmonia entre os poderes. Todavia,
exorbita dessa finalidade ao conferir ao Legislativo total controle sobre os atos normativos
do Judicidrio, esses destinados justamente a garantir a autonomia administrativa e
financeira de que trata o caput do art. 99 da Constitui¢do. Da forma como proposta a
alteragdo constitucional, fica ao alvedrio do Congresso Nacional decidir se determinado
ato normativo tem ou ndo cardter regulamentar. Em caso de ato normativo do Judiciario
extrapolar os fins previstos ao ponto de invadir a esfera de atuagdo do Legislativo, a
regularidade da atuagdo administrativa e financeira do Judicidrio estd garantida pela
competéncia estabelecida no artigo 103-B, § 42 da Constituicdo Federal ao Conselho
Nacional de Justica, 6rgdo responsavel por seu controle externo. Dessarte, a PEC
desponta como meio de censura e intimidagdo na relagdo entre os poderes.

A PEC 155/2015 prevé que o Congresso Nacional possa sustar os atos normativos do
Poder Judiciario que “exorbitem do poder regulamentar”.

A AMB é contraria, pois tal dispositivo violaria o Principio da Separagdo dos Poderes. No
mais, em regra na sua atividade-fim, o Poder Judiciario ndo expede atos tipicos de poder
regulamentar, mas de interpretacdo constitucional e legal.

TRAMITAGAO: Pronta para pauta na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC) da Camara dos Deputados.
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PRIORIDADE PARA TRAMITACAO
DE PROCESSOS DE FAMILIA
PL 7352/2017 (CD)

AUTOR: Senador Ronaldo Caiado (DEM/GO)
RELATOR: Deputado Antonio Brito (PSD/BA)

EMENTA: Altera a Lei n2 12.318, de 26 de agosto de 2010, que dispde sobre a alienagdo
parental, e a Lei n? 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), para
determinar a prioridade na tramitagdo de processos, em qualquer instancia, relativos a
atos de alienagdo parental.

POSICAO DA AMB: PELA APROVACAO.

O poder judicidrio prestigia as iniciativas parlamentares que prezam pelo melhor
interesse da crianga e do adolescente. O processo de alienagdo parental é agravado em
razdo da demora processual e os riscos advindos dessa demora devem ser mitigados por
posices e posturas processuais que prestigiem a urgéncia desse procedimento.

O Cédigo de Processo Civil prestigiou a analise cronoldgica dos processos em conclusdo
ao juizo, assim como a ordem cronolégica do cumprimento das decisGes judiciais, o que
torna ainda mais importante a delimitagdo legislativa das matérias que sdo urgentes para
que estas sejam distinguidas daquelas que ndo sdo urgentes.

Portanto, a Associa¢do dos Magistrados Brasileiros é favoravel ao Projeto de Lei, que
confere carater de urgéncia ao cumprimento das decisdes oriundas de processo em que
se discuta casos de alienagdo parental.

TRAMITAGAO: Pronta para pauta na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) da
Camara dos Deputados.
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COMPETENCIA ACIDENTARIA
JUSTICA FEDERAL

AUTOR: Senador José Pimentel (PT/CE)

RELATOR: Senador José Maranh&do (MDB/PB)

EMENTA: Altera o art. 109 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a competéncia da
Justica Federal para o julgamento de ag¢des decorrentes de acidentes de trabalho em que
a Unido, entidades autdrquicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista
federal forem interessadas.

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO.

A AMB é contréria a alteragdo das competéncias dos drgdos jurisdicionais, considerando
a expertise desenvolvida até entdo.

A competéncia para o julgamento das sociedades de economia mista é da Justica
Estadual, conforme entendimento consagrado ha muito pela Sumula 517 do STF (“As
sociedades de economia mista sé tém foro na Justica Federal, quando a Unido intervém
como assistente ou opoente”). Na maioria esmagadora dos casos que envolvem as
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sociedades de economia mista ndo ha interesse da Unido, como em revisionais bancarias
propostas em face do Banco do Brasil. Nesses temas, sem duvida, por se tratarem de
problemas de interesse privado, a Justiga Estadual esta muito mais afeta do que qualquer
outro ramo do Poder Judicidrio. Além disso, a Justica Estadual é muito mais capilarizada
e essas demandas de massa podem ser discutidas na maioria das cidades brasileiras.

Também a competéncia para o julgamento das a¢Ges acidentarias deve permanecer na
Justica Estadual. O Congresso Nacional ja rejeitou tentativas semelhantes nas Propostas
de Emenda a Constituicdo n2s 92/1996 e 42/2005. Mais uma vez a capilaridade
e a expertise da Justica Estadual sdo fatores importantes. Por fim, a medida seria
antieconOmica. A estrutura que hoje existe na Justica Estadual seria criada na Justica
Federal, o que obrigaria um aumento de gastos em tempo de crise.

TRAMITAGAO: Pronta para pauta na Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ)
do Senado Federal.
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MEDIACAO DE FAMILIA

AUTOR: Deputado Luiz Couto (PT/PB)
RELATOR: Aguardando designagdo de relator

EMENTA: Altera dispositivo da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), para
inserir a mediagdo familiar como recomendacdo na regulagdo dos efeitos do divdrcio.

POSICAO DA AMB: PELA APROVAGAO

O PL428/2011 institui obrigacdo do juiz de incentivar a mediagdo em casos de divorcio. A
AMB nada tem a opor a esse projeto, inclusive porque, nos casos necessdrios, a mediagdo
ja vem sendo incentivada pelos magistrados.

Importante da parte do projeto que portanto, que o incentivo a mediagdo ndo se confunde
com a obrigatoriedade desta, o que dificultaria o planejamento das unidades cartordrias e
poderia inviabilizar a entrega da prestagdo jurisdicional de forma célere e eficaz.

TRAMITAGAO: Aguardando designagdo de relator na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado Federal.
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O Poder Judiciario tem participacdo ativa no processo democratico,
especialmente através do fomento aos Juizados Especiais.

O sistema dos Juizados Especiais se operacionaliza por meio de uma
estrutura dindmica, pouco burocratica e pautada na racionalidade
dos processos de trabalho. Cientes da relevancia dessas estruturas
para o desenvolvimento da Justica é que a AMB se dedica ao
acompanhamento de todos os projetos de lei que aperfeicoam o

sistema dos Juizados Especiais, reforcando seus valores e principios.

AGENDA LEGISLATIVA 2018 ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS




TEMAS DE RELEVO GERAL OU SOCIAL - CAPITULO I1I - DOS JUIZADOS ESPECIAIS

JUIZADOS ESPECIAIS

AUTOR: Deputado Pedro Fernandes (PTB/MA)

RELATOR: Deputado Hiran Gongalves (PP/RR)

EMENTA: Altera o § 29, do art. 32, da Lei n2 9.099, de 26 de setembro de 1995, faculta
a aplicagcdo do rito sumarissimo da referida Lei as causas que especifica e dd outras
providéncias.

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO.

Primeiramente, manifesta-se a AMB contra aprecia¢do conclusiva de comissdo (Art. 58,
§ 192 c¢/c art. 132, § 29, RICD), o que é objeto de Recurso n. 256/2017, de autoria do
deputado Carlos Sampaio.

No mérito, entende-se que a incorporagdo de processos de familia a competéncia
dos juizados especiais prejudica o bom tratamento dessas questdes e patrimonializa
conflitos que sdo, muitas vezes, de ordem sentimental e social. Os Juizados Especiais
foram criados para tratar de litigios de menor complexidade, assim representados pelo
valor econdmico dos conflitos. J& os conflitos de familia possuem complexidade que nao
necessariamente se reflete pelo valor da causa.

Entende-se perfeitamente o interesse dos ilustres deputados de aperfeicoar a jurisdigdo
na drea de Direito de Familia. Ocorre que ja existe a facilitagdo para as agoes de divorcio,
assim como para inventario e partilha, pela permissdo da via extrajudicial, na qual, sendo
os interessados maiores e capazes, podem celebrar os atos por escritura publica.

Nas demais situagGes, em que o litigio persista ou havendo interesses de incapazes
(filhos menores), torna-se invidvel o rito sumarissimo dos juizados especiais que até pelo
nome de “juizados civeis” distanciam-se do modelo de processo de familia.

As questdes, nesta drea do contencioso, ndao raro demandam maior investigagdao e
cuidados do julgador, normalmente realizado por apoio do setor técnico especializado e

com a permissdo de maiores escaladas nas vias recursais.

TRAMITAGCAO: Aguardando deliberacdo do recurso na Mesa Diretora da Camara dos
Deputados (MESA).
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JUIZADOS ESPECIAIS

AUTOR: Deputado Carlos Bezerra (MDB/MT)

RELATOR: Deputado Pastor Eurico (PEN/PE)

EMENTA: Altera o art. 52 da Lei n2 9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispGe sobre
os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias.

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO.

A despeito da arrazoada justificativa, o PL 5172/2013, i) viola a Constitui¢do Federal, por
trazer métrica de limitagdo da multa cominatdria vinculada ao saldrio minimo; ii) prejudica
o cumprimento de decisdes judiciais estimulando o inadimplemento do executado iii)
desconsidera que as multas podem ser limitadas caso a caso, mas por decisdo do préprio
magistrado quando verifica hipétese de enriquecimento sem causa de uma das partes;
iv) desprestigia o sistema de Juizados Especiais e seus jurisdicionados, comprometendo
a celeridade dos processos nessa algada.

O regime juridico escolhido pelo legislador a época da edi¢do da Lei n. 9.099/1995, no
sentido de ndo limitar o valor da multa cominatdria aplicavel pelo juiz, tem uma razdo de
ser fundamental: a multa deve guardar propor¢do com o risco de lesdo ao bem juridico
experimentado pela parte, e ndo com o valor da obrigagdo descumprida ou com o teto
dos juizados especiais

TRAMITAGAO: Devolvido ao relator na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC) da Camara dos Deputados, deputado Pastor Eurico (PEN-PE), para reexame.
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JUIZADOS ESPECIAIS

AUTOR: Deputado Willian Woo (PP/SP).
RELATOR: Deputada Gorete Pereira (PR/CE).

EMENTA: Altera a Lei n? 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, que trata da concessao de
assisténcia judicidria aos necessitados, fazendo incluir entre os beneficidrios desta Lei
as pessoas juridicas individuais ou Microempresarios (ME) e os Microempreendedores
Individuais (MEI).

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO.

O PL 4520/2016, a despeito da arrazoada justificativa, i) viola a Constituicdo Federal,
na medida em que estende o beneficio a quem ndo estd em estado de miserabilidade,
afrontando o carater excepcional da gratuidade de justica i) ndo enfrenta o tema do custo
do processo, deixando de identificar fontes de custeio para os processos envolvendo
pessoas juridicas individuais ou Microempresarios (ME) e os Microempreendedores
Individuais (MEI), com risco aos cofres publicos e ao planejamento do Poder Judiciario;
iii) ndo representa, em verdade, apoio ao cidaddo necessitados umas pessoas juridicas
individuais ou Microempresarios (ME) e os Microempreendedores Individuais estdo no
topo da piramide social.

Com respeito as justificativas do projeto, o que se aponta como controvérsia juridica
é, em verdade, cumprimento do modelo Constitucional, que ndo reconhece para
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JUIZADOS ESPECIAIS
PL 4520/2016 (CD) - continuacao

ninguém o beneficio da gratuidade de justica de forma automatica, exigindo a anadlise
de requisitos pelo Magistrado, que casuisticamente ja esta autorizado a conceder a
gratuidade para firmas individuais, Microempresarios (ME) e Microempreendedores
Individuais (MEI).

A exigéncia de demonstragdo é importante porque a necessidade pode ser tempordria
e circunstancial. E possivel reconhecer, por exemplo, que uma mesma parte possui
recursos para arcar com determinados atos processuais (ex: taxa judiciaria), mas ndo
possui para outros (ex: pericia de alta complexidade). Ndo atende a Constituigdo Federal,
portanto, Projeto de Lei que, sob o argumento de ampliar o acesso a justiga, concede
beneficio de gratuidade de justica ndo em razdo do estado de miserabilidade da parte,
mas em razdo de sua natureza juridica.

Ao trazer previsdo de gratuidade indistintamente a todas pessoas juridicas detentoras de
firmas individuais, Microempresarios (ME) e Microempreendedores Individuais (MEI),
parte da falsa premissa de que todos eles se encontram em situacdo de pendria e de
miserabilidade econdmica. Contudo, o que se tem em verdade é que pessoas juridicas
detentoras de firmas individuais, Microempresarios (ME) e Microempreendedores
Individuais (MEI), como categoria, estdo no topo da piramide social.

TRAMITAGAO: Pronto para Pauta na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC) da Camara dos Deputados.
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JUIZADOS ESPECIAIS

AUTOR: Senador Lasier Martins (PSD/RS)
RELATOR: Senador Eduardo Amorim (PSDB/SE)

EMENTA: Acrescenta pardgrafo Unico ao art. 22 da Lei n2 9.099, de 26 de setembro de
1995, para prescrever que, nos processos perante os juizados especiais civeis, os prazos
serao computados de forma continua, ndo se suspendendo nos sabados, domingos e
feriados.

POSICAO DA AMB: PELA APROVACAO.

Importante alinhar a disciplina de contagem de prazos dos Juizados Especiais ao previsto
no Cédigo de Processo Civil.

A principal motivagdo é que seja garantida a celeridade do sistema. A alternativa do
projeto é a que mais se coaduna com sistema de juizados especiais, explicou o magistrado.

O sistema dos Juizados Especiais é de rito sumarissimo. Neste cendrio, apenas as
previsdes do novo Cddigo de Processo Civil ndo compativeis com esse rito devem ficar
reservadas aos processos que tramitam pelo sistema comum. Importante trazer que o
sistema dos Juizados Especiais é acionado por uma opgdo do autor e se ele opta por
uma sistematica especial, descomplicada e mais célere, tem direito a contagem dos seus
prazos em dias continuos.

Neste sentido, o FONAJE editou o Enunciado n. 165, em seu XXXIX Encontro realizado

em Macei6 (AL), afirmando categoricamente que, nos Juizados Especiais Civeis, todos os
prazos serdo contados de forma continua.

TRAMITAGAO: Pronta para pauta na Comiss3o de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ)
do Senado Federal.
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DEPOSITOS JUDICIAIS

PL 2503/2015 (CD)
Apensado ao 4891/2016

AUTOR: Senador José Serra (PSDB/SP)
RELATOR: Aguardando designagdo de relator

EMENTA: Dispde sobre os depdsitos judiciais e administrativos no ambito dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios e revoga a Lei n? 10.819, de 16 de dezembro de
2003, e a Lei n211.429, de 26 de dezembro de 2006.

POSIGAO DA AMB: PELA APROVACAO NOS TERMOS DO PL 4891/2016, SUBSTITUTIVO
APRESENTADO PELO SENADOR BLAIRO MAGGI E APROVADO EM CARATER
TERMINATIVO.

O projeto original autorizava os estados, o Distrito Federal e os municipios a
movimentarem valores depositados em juizo ou administrativamente para pagamento
de precatérios. A aprovagdo do Projeto nesses termos afetaria a independéncia do
Judiciario, na medida em que implicard significativa redu¢do nos Fundos Especiais
de Investimento.

Em 28 de abril de 2015, foi aprovado o PLC n2 15, de 2015 — Complementar que alterava
a Lei Complementar n2 148, de 25 de novembro de 2014, para dispor sobre contratos
de refinanciamento de dividas celebradas entre a unido, os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios. Naquela ocasido aprovou-se emenda que incorporava ao projeto em
questdo o inteiro teor do PLS n2 183, de 2015. O PLC resultou na Lei Complementar
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DEPOSITOS JUDICIAIS
- continuacdo

n2 151, de 2015, cujos arts. 22 a 13 reproduzem justamente as disposi¢cdes contidas na
proposi¢cdo do senador José Serra.

No entanto, a sangdo da lei veio acompanhada de vetos nos dispositivos da proposta
original que previam prazo maximo de transferéncia do estoque de depdsitos judiciais ja
constituidos e daqueles que virdo a ser feitos em fungdo de novas demandas judiciais. Os
vetos retiraram parte da eficacia da medida e tornaram ainda mais vulneraveis os fundos
de aparelhamento dos Tribunais de Justiga. Assim, diante da aprovacdo da LC 151/2015,
necessaria a aprovac¢ao do PL 2503/2015.

Pode-se dizer ainda que ao restringir a alocagdo dos depdsitos judiciais as instituigdes
financeiras oficiais, o PL 2503/2015 viola a livre concorréncia e a livre iniciativa, além de
comprometer o planejamento de diversos Tribunais de Justica que, valendo-se de higidos
processos de licitagdo. Sabe-se que a obrigagdo de guarda dos Tribunais de Justica em
relagdo aos valores em depdsito judicial é decorréncia direta da atividade judicante, ndo
podendo essa guarda ser acometida a outro Poder.

TRAMITAGAO: Aguardando Designacio de Relator na Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico (CTASP) da Camara dos Deputados.
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DEPOSITOS JUDICIAIS ESTADUAIS
PLC 24/2012 (SF)

AUTOR: Deputado José Otdvio Germano (PP/RS)
RELATOR: Senador Humberto Costa (PT/PE)

EMENTA: DispGe sobre procedimentos do Poder Judicidrio dos estados e do Distrito
Federal para a aplicagdo dos recursos provenientes de depdsitos judiciais sob aviso a
disposigdo da Justica em geral e sobre a destinag¢do dos rendimentos liquidos auferidos
dessa aplicagdo e da outras providéncias.

Posi¢io da AMB: PELA APROVACAO.

Um dos mais sérios problemas com que se defronta o Poder Judicidrio é a falta de
recursos. Dessa escassez resultam as dificuldades encontradas pela magistratura e pela
populagdo em geral no acesso ao Judicidrio.

Além da contribuigdo direta ao cidaddo, evidenciada pela melhoria na qualidade da |
prestacdo jurisdicional decorrente da modernizagdo da estrutura funcional do Poder

Judiciario, o sistema de gerenciamento dos depositos judiciais permite consideravel

beneficio indireto, visivelmente constatado pela possibilidade de investimento destes |
valores em outras dreas vitais e de preponderante interesse social por parte do Poder ‘
Executivo.

A AMB é favoravel a aprovagdo deste Projeto de Lei, destinado a oferecer ao Judiciario
melhores condigdes de trabalho e o irretorquivel direito de acesso democratico e
universal dos cidadaos brasileiros a Justica.

TRAMITAGAO: Aguardando parecer do relator na Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) do Senado Federal.
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AMPLIACAO LEI MARIA DA PENHA
PL 6939/2017 (CD)

AUTOR: Deputado Fabio Faria (PSD/RN)
RELATORA: Deputada Carmen Zanotto (PPS/SC)

EMENTA: Estende as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha as
mulheres agredidas por homens que ndo estejam em mesmo ambiente familiar e com
quem ndo tenham relagdo afetiva.

POSICAO DA AMB: PELA REJEICAO.

O Projeto desvirtua por completo a finalidade da Lei 11.340/2006, Lei Maria da Penha,
editada justamente para proteger vitimas de violéncia doméstica, assim entendida
aquela agressdo que, motivada pelo género, envolve ofensor que tenha relagdo familiar
e convivio com a ofendida. A vulnerabilidade da vitima exacerba-se devido ao liame de
convivéncia familiar com o agressor. Em fungdo disso, o Judicidrio investiu na criagéo e
aprimoramento de Varas especializadas, com estruturas de apoio a mulher e as criangas
atingidas pela violéncia doméstica. Servidores foram treinados para atender e orientar
essas vitimas e sua especial vulnerabilidade. Estender a Lei Maria da Penha a toda e
qualquer agressdo de um homem contra uma mulher, sem que haja vinculo algum
entre eles, importaria em banalizar a especial forma de protecdo das relagGes afetivas
e familiares prevista na lei e sobrecarregar as varas especializadas, que ndo mais terdo
estrutura para atender adequadamente as vitimas de maior vulnerabilidade.

TRAMITAGAO: Apensado ao PL 7163/2014. Aguardando parecer do relator na Comissdo
de Seguridade Social e Familia (CSSF) da Cadmara dos Deputados.
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