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EMENTA: ATO NORMATIVO. RESOLUCAO. CRITERIOS PARA A REALIZAGCAO DE
AUDIENCIAS E OUTROS ATOS PROCESSUAIS POR VIDEOCONFERENCIA EM
PROCESSOS DE APURACAO DE ATOS INFRACIONAIS E DE EXECUCAO DE
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS. PANDEMIA DA COVID-19. MEDIDAS TRANSITORIAS
E EXCEPCIONAIS. VIGENCIA DURANTE O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
RECONHECIDO PELO DECRETO FEDERAL 06/2020.

ACORDAO
Ap6s o voto do Conselheiro Marcos Vinicius Jardim Rodrigues (vistor), o Conselho, por maioria,
aprovou a resolucgéo, nos termos do voto do Relator. Vencidos, parcialmente, os Conselheiros
Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, Candice L. Galvdo Jobim e Henrique Avila, que votavam pela
alteracdo do art. 11, com a supresséo dos seus incisos, alineas e paragrafos e modificando-se o
caput. Presidiu o julgamento o Ministro Dias Toffoli. Plenéario Virtual, 10 de agosto de 2020.
Votaram os Excelentissimos Conselheiros Dias Toffoli, Humberto Martins, Emmanoel Pereira,
Luiz Fernando Tomasi Keppen, Rubens Canuto, Tania Regina Silva Reckziegel, Mario Guerreiro,
Candice L. Galvao Jobim, Flavia Pessoa, Maria Cristiana Ziouva, Ilvana Farina Navarrete Pena,
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Trata-se de proposta de ato normativo que dispde sobre a

regulamentacdo e o estabelecimento de critérios para a realiza¢do de audiéncias e outros
atos processuais por videoconferéncia em processos de apuracdo de atos infracionais e
de execucdo de medidas socioeducativas durante o periodo de pandemia ocasionado
pelo novo coronavirus.

Recebida a sugestdo do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (DMF) de edicdo do ato e de oitiva prévia de entidades diretamente
relacionadas ao tema, acolhi a proposta e determinei que fossem notificados o Forum
Nacional da Infancia e da Juventude (FONINJ), o Conselho dos Defensores Publicos
Gerais (CONDEGE), o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), a Associacao
Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP) e o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (CFOAB).

Em resposta, sobrevieram manifestacées da ANADEP, do CFOAB, do
CONDEGE e do CNMP.

Acolhido o pedido da Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB)
de participacdo na elaboracdo do ato normativo, aquela associacdo também se
manifestou nos autos, declarando-se favoravel a proposta.

Apbs estudos, reunides técnicas e analise dos insumos apresentados
pelas entidades consultadas, o DMF elaborou minuta e encaminhou a este Conselheiro.

Obtida a minuta produzida pelo aludido Departamento, submeti a
proposta a Comissdo Permanente de Justica Criminal, Infracional e de Seguranca
Publica, em reunido realizada em 24/6/2020, oportunidade em que foi realizada a
exposicao de motivos da resolucéo e de seu teor.

Posteriormente, diante a juntada de novas sugestdes apresentadas
pelo CNMP, o ato foi novamente levado a apreciacdo da referida Comissao, que opinou
por acatar as proposi¢cdes daquele Conselho e aprovar o inteiro teor da norma.

Deliberada a submissao da proposta ao Plenario do CNJ, determinei a
autuacédo do presente procedimento, com distribuicdo a minha relatoria.

E o relatorio.
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Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

VOTO

Conforme relatado, a presente resolucdo tem o propdésito de
regulamentar e estabelecer critérios para a realizacdo de audiéncias e outros atos
processuais por videoconferéncia em processos de apuracéo de atos infracionais e de
execucao de medidas socioeducativas durante o periodo de pandemia ocasionado pelo
Novo coronavirus.

Cuida-se de proposta concebida pelo DMF a partir da urgéncia de se
viabilizar a continuidade da prestacédo jurisdicional e, ao mesmo tempo, garantir a
preservacdo da saude de magistrados, agentes publicos, advogados, adolescentes e seus
responsaveis, além de usuarios do sistema de justica em geral.

Tal proposta nao representa, entretanto, a mera aspiracao do referido
Departamento. A vista da relevancia e sensibilidade do tema, foram consideradas as
manifestagcdes da ANADEP, do CFOAB, do CONDEGE, do CNMP e da AMB, bem como
submetida a minuta a Comissdo Permanente de Justica Criminal, Infracional e de
Seguranca Publica, que acolheu o ato normativo, inclusive com as sugestdes
supervenientes do CNMP.

Portanto, diante da premente necessidade de edi¢cdo de norma relativa
aos atos do sistema socioeducativo neste quadro pandémico, notadamente para
solucionar dificuldades que ainda se mantém nas diversas regides do pais, considero ser
imperiosa a atuacdo do CNJ, de modo a promover a regulamentacdo da matéria, sem se
apartar dos direitos e garantias da comunidade socioeducativa.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO da minuta anexa.

E como voto.

Brasilia, data registrada no sistema.

Conselheiro MARIO GUERREIRO,
Relator.

MINUTA
EXPOSICAO DE MOTIVOS

Trata-se de minuta de resolucdo do Conselho Nacional de Justica que regulamenta e
estabelece critérios para a realizacdo de audiéncias e outros atos processuais por
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videoconferéncia em processos de apuracao de atos infracionais e de execucdo de medidas
socioeducativas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Federal
06/2020, em razéo da pandemia mundial de COVID-19.

O debate e a necessidade de se definirem critérios para a realizacdo de audiéncias e
outros atos processuais por videoconferéncia em processos de apuracéo de atos infracionais e de
execucdo de medidas socioeducativas se intensificaram nos Ultimos meses, tendo em vista que
vivenciamos situacdo completamente atipica em virtude da pandemia da Covid-19, doenca
causada pelo coronavirus SARS-CoV-2.

Com efeito, a disseminacdo do novo coronavirus € extremamente preocupante e ensejou a
Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional da Organizacédo
Mundial da Saude, em 30 de janeiro de 2020, bem como a Declaragdo de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional, veiculada pela Portaria n® 188/GM/MS, em 4 de fevereiro de
2020, do Ministério da Saude.

Houve, ainda, a edi¢do da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispfe sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus. O agravamento da situagdo conduziu ao reconhecimento pela OMS,
em 11 de marc¢o de 2020, da pandemia da doenca.

Considerando a gravidade do contexto, bem como o fato de que o distanciamento social
tem se mostrado indispensavel para o controle da propagac¢édo do coronavirus SARS-CoV-2, o
Conselho Nacional de Justica editou a Recomendacdo CNJ n° 62, de 17 de mar¢o de 2020, que
aconselha aos Tribunais e magistrados a adocdo de medidas preventivas a propagacédo da
infeccdo pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e
socioeducativa.

Ato continuo foi publicada a Resolucdo CNJ n° 313, de 19 de mar¢o de 2020, que
estabeleceu, no ambito do Poder Judiciario, regime de plantdo extraordinario, para uniformizar o
funcionamento dos servicos judiciarios, com o objetivo de prevenir o contigio pelo novo
Coronavirus — Covid-19 e garantir o acesso a justica neste periodo emergencial. A referida norma
foi alterada, ainda, pelas Resolugcdo CNJ n° 314, de 20 de abril de 2020, e Resolugdo CNJ n° 318,
de 7 de maio de 2020.

Por fim, em 01 de junho de 2020, publicou-se a Resolucdo CNJ n° 322/2020, que
estabelece condi¢cbes para a retomada dos servicos jurisdicionais presenciais no ambito do Poder
Judiciario. Tal dispositivo, com relacdo aos atos infracionais e a execucdo de medidas
socioeducativas, versou sobre a possibilidade de realizagdo de audiéncias no formato virtual, em
carater excepcional, sem, contudo, tracar diretrizes e critérios especificos para sua realizacao.

Do mesmo modo, a Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e a Lei n°
12.594/2012 (Lei do SINASE) nédo fazem qualquer referéncia a realizacéo de atos processuais por
videoconferéncia, inexistindo, portanto, balizas legais no direito infantojuvenil que possam nortear
0s magistrados quanto aos procedimentos que devem ser adotados.

Nesta esteira, a presente resolucdo objetiva superar tais lacunas, consistindo em mais um
esfor¢co deste Conselho em assegurar condi¢des para a continuidade da atividade jurisdicional,
compatibilizando-a com a preservacdo da saude de magistrados, agentes publicos, advogados,
adolescentes e suas familias e responsaveis, bem como usuarios do sistema de justica em geral.

Objetivou-se, ademais, a elaboracdo de um texto e a aplicagcdo de normas que
equilibrassem a preservacao da salde dos operadores do sistema de justica e de seus usuarios,
a continuidade da prestacdo jurisdicional da justica juvenil e, sobretudo, a reafirmacédo dos
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principios e direitos especificos dos adolescentes autores de ato infracional no decurso do
cumprimento do devido processo legal.

Destarte, a presente resolucao destaca, em seu inicio, que a realizacdo de audiéncias em
processos de apuracao de ato infracional e de execucdo de medidas socioeducativas por meio de
videoconferéncia serd permitida de forma excepcional enquanto durar a pandemia, e
preferencialmente quando nao seja possivel a realizacdo presencial dos atos com respeito as
normas sanitarias estabelecidas pela OMS.

Tal previsao visa a resguardar as garantias processuais constitucionais do devido processo
legal e da prioridade absoluta dos direitos das criangas e dos adolescentes, previstos também
nos marcos normativos internacionais[1], nos termos dispostos no art. 111 do ECA e, sobretudo,
a obrigatoriedade de que o adolescente ndo receba tratamento mais gravoso que o conferido ao
adulto - conforme previsao do art. 15 da Lei do SINASE.

Além disso, ciente da obrigacdo constitucional de que as atividades jurisdicionais sejam
ininterruptas, conforme disposto no art. 93, Xll, da CF/88, a proposta de resolucdo dispde sobre a
possibilidade excepcional de realizacdo de audiéncias e demais atos processuais por
videoconferéncia, também no intuito de que o magistrado tenha condi¢cdes operacionais de
respeitar o limite maximo e improrrogavel dos 45 (quarenta e cinco) dias da internacdo provisoria
do adolescente, de acordo com o estabelecido no art. 183 do ECA.

Lado outro, o texto também traz que em todas as etapas dos atos processuais infracionais
e de execucao de medidas socioeducativas — nomeadamente a audiéncia de apresentacao, a
instrucdo e a execucdo de medida socioeducativa - 0 magistrado devera atuar, sobremaneira,
para que se garanta o sigilo, o segredo de justica e a presencga dos pais ou representantes legais
em qualquer fase do procedimento.

Outro ponto relevante trata da obrigacdo do Poder Judiciario de garantir, quando da
necessidade de se realizar audiéncias e atos por videoconferéncia, os meios tecnolégicos para
tanto. Fixou-se que, caso o adolescente, seus familiares ou responsaveis, o ofendido ou a
testemunha néo disponham de recursos adequados ou hdo possam acessar a videoconferéncia,
devera o juizo disponibilizar espaco no ambiente forense para a realizacdo do ato, observando-se
as préaticas sanitarias recomendadas pela OMS. Objetivou-se, com tal previsao, que as partes
mais vulneraveis do processo tenham condi¢cfes de participar dos atos processuais.

Destaca-se, ademais, que o texto proposto também traz procedimentos a serem adotados
pelo magistrado para a verificagdo, prevencédo e combate a tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, buscando, assim, minimizar os impactos negativos da realizacao dos
atos sem a presenca fisica do adolescente e seu contato com os atores do sistema de justica.

Assim sendo, em linhas gerais, 0 objetivo do presente documento é promover o efetivo
desempenho da competéncia regulamentar deste Conselho, de modo a oferecer regulamento
sobre o uso da ferramenta da videoconferéncia no &mbito do processo infracional, balizado pelas
disposi¢cdes constitucionais, legais e supralegais, que harmonize a necessidade premente de
maior eficiéncia do Poder Judiciario com os direitos e garantias processuais, sobretudo no cenario
excepcional decorrente da pandemia do novo coronavirus (Covid-19).

S&o essas as razfes que justificam o encaminhamento da presente proposta a
consideracdo deste Colendo Conselho Nacional de Justica.

RESOLUCAO N° , DE DE JUNHO DE 2020.
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Regulamenta e estabelece critérios para a
realizacdo de audiéncias e outros atos
processuais por videoconferéncia, em
processos de apuracao de atos infracionais e
de execucdo de medidas socioeducativas,
durante o estado de calamidade publica,
reconhecido pelo Decreto Federal 06/2020, em
razdo da pandemia mundial de COVID-19.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO a atribuicdo do Conselho Nacional de Justica para o controle da
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, podendo expedir atos regulamentares, no
ambito de sua competéncia (art. 103-B, § 4°, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO as disposi¢cdes dos itens 7.1, 8.1, 8.2, 14.1 e 14.2 das Regras da
Organizagdo das Nacdes Unidas para Administracdo da Justica Juvenil (Regras de Beijing) de 29
de novembro de 1985, que dispdem sobre as garantias processuais basicas em todas as etapas
do processo judicial e o direito a intimidade de adolescentes autores de ato infracional;

CONSIDERANDO os itens 56, 57 e 58 dos Principios Orientadores da Organizacao das
NacOes Unidas para Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (Principios de Riad) de 1990, que
dispdem sobre a administracdo da justica para prevencdo da pratica de atos infracionais por
adolescentes;

CONSIDERANDO os itens 1, 2, 17 e 18, a) das Regras Minimas da Organizacdo das
Nacdes Unidas para Protecao de Jovens Privados de Liberdade (Regras de Havana) de 14 de
dezembro de 1990, que dispdem sobre a obrigacéo do sistema de justica de garantir os direitos e
a seguranca de adolescentes, notadamente o acesso a assisténcia juridica, bem como a
necessidade de agilidade na analise processual dos jovens em internagdo provisoria;

CONSIDERANDO os itens 37 e 40 da Convencédo sobre os Direitos das Criancas, de 20
de novembro de 1989, que dispdem que todos os adolescentes privados de sua liberdade sejam
tratados com a humanidade e o respeito que merece a dignidade inerente a pessoa humana, o
direito a presuncao de inocéncia, o direito a ter assisténcia juridica adequada e de ter garantido,
nas etapas processuais, a presenca de seus pais ou representantes legais;

CONSIDERANDO que o Comité das Na¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga, em sua
Observacgédo Geral n® 24 (2019), nos paragrafos 46 e 56, preconiza que os Estados devem
assegurar, além dos principios inerentes ao devido processo legal, que os procedimentos judiciais
sejam realizados de forma a permitir que o adolescente participe efetivamente e compreenda
todas suas etapas, bem como seja garantida a presenca de seus pais ou responsavel em todos
0S momentos dos atos processuais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal, que assegura a
razoavel duracao do processo judicial e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo;

CONSIDERANDO o art. 93, XIlI, da Constituicao Federal, o qual estabelece que a atividade
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jurisdicional sera ininterrupta;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a prioridade absoluta na
garantia dos direitos da crianca e do adolescente (art. 227), a dignidade da pessoa humana (art.
1°, 1ll) e a ndo submisséo a tortura ou tratamento cruel, desumano e degradante (art. 5°, Ill);

CONSIDERANDO as disposic¢des do art. 5°, LIV, LV e LX, da Constituicdo Federal, que
estabelecem as garantias fundamentais do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa,

CONSIDERANDO o disposto na Lei 8.069 de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), especialmente em seus artigos 108, 110, 111 e 141, que
preveem que nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal,
garantem o acesso a assisténcia juridica gratuita e a impossibilidade de prorrogagéo do prazo de
45 (quarenta e cinco) dias da internacao provisoéria;

CONSIDERANDO a urgéncia e a necessidade de se evitar o risco de perecimento do
direito tutelado, com fundamento nos principios da protecéo integral e da prioridade absoluta
dispostos nos arts. 3° e 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA);

CONSIDERANDO a Resolucédo Conanda n® 119, de 11 de dezembro de 2006, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e da outras providéncias;

CONSIDERANDO o disposto no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, Lei
12.594 de 18 de janeiro de 2012, em seus artigos 35, 36, 42 e 43, que dispdem sobre 0s
principios que regerdo a execucao das medidas socioeducativas e sobre os prazos e
procedimentos para reavaliagdo da manutencgdo, da substituicdo ou da suspensdo das medidas
de meio aberto ou de restrigdo e privacao da liberdade.

CONSIDERANDO a declaracao publica de pandemia em relacdo ao novo Coronavirus
pela Organizacdo Mundial da Saude — OMS, de 11 de marco de 2020, assim como a Declaracéo
de Emergéncia em Salde Publica de Importancia Internacional da OMS, de 30 de janeiro de
2020, e a Lei no 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre medidas para
enfrentamento da situacdo de emergéncia em saulde publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus;

CONSIDERANDO que o Plenério do Supremo Tribunal Federal — STF, em sessao
realizada em 6 de maio de 2020, decidiu que estados e municipios, no ambito de suas
competéncias e em seu territoério, podem adotar, respectivamente, medidas de restricdo a
locomocgéo intermunicipal e local durante o estado de emergéncia decorrente da pandemia do
novo coronavirus, sem a necessidade de autorizag@o do Ministério da Saude para a decretacéo
de isolamento, quarentena e outras providéncias ao deferirem medida cautelar na Acao Direta de
Inconstitucionalidade — ADI no 6343, para suspender parcialmente a eficacia de dispositivos das
Medidas Provisérias — MPs no 926/2020 e no 927/2020;

CONSIDERANDO que alguns estados federados e municipios estdo relativizando as
regras de isolamento social, enquanto outros entes vém enfrentando maiores dificuldades,
chegando a instituir o regime de lockdown, de modo a impedir um regramento Unico para todos o0s
tribunais do pais;

CONSIDERANDO a natureza essencial da atividade jurisdicional e a necessidade de se
assegurarem condi¢cBes para sua continuidade, compatibilizando-a com a preservacéo da salde
de magistrados, agentes publicos, advogados, das partes do processo e usuarios em geral;

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer um planejamento de retorno gradual
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as atividades presenciais, onde seja possivel e de acordo com critérios estabelecidos por
autoridades médicas e sanitarias;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n° 313/2020, que estabelece, no ambito do Poder
Judiciario, regime de plantdo extraordinario para uniformizar o funcionamento dos servigos
judiciarios, com o objetivo de prevenir o contagio pelo novo coronavirus — Covid-19, e garantir o
acesso a justica neste periodo emergencial e sua prorrogacao de prazo disposta na Resolugéo
CNJ n° 314/2020 e Resolugdo CNJ n° 318/2020;

CONSIDERANDO as disposicfes da Resolugdo CNJ n° 322/2020, que estabelece
condicBes para a retomada dos servi¢os presenciais nos 6rgaos do poder judiciario;

CONSIDERANDO a decisédo plenaria tomada no julgamento do Ato Normativo
XXXAKXXXXXXXXX, na XXXXX Sessdo Ordinaria, realizada em XX DE AGOSTO DE 2020.

RESOLVE:

Art. 1° As medidas transitGrias e excepcionais previstas nesta Resolu¢éo vigorardo durante
o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Federal 06/2020, em razéo da
pandemia mundial COVID-19, que determinou, dentre outras medidas, o isolamento social
indicado pela OMS-Organizagdo Mundial de Saude, considerando as disposi¢des da Res. CNJ n°
322/2020.

Art. 2° A realizacdo de audiéncias por meio de videoconferéncia em processos de
apuracao de atos infracionais e de execucao de medidas socioeducativas € permitida de forma
excepcional apenas quando ndo seja possivel a realizacao presencial dos atos nos termos do art.
111 do ECA.

Paragrafo Unico. Os Tribunais poderao utilizar plataforma disponibilizada pelo Conselho
Nacional de Justica ou ferramenta similar, conforme previsdo no art. 6°, § 2° da Resolucdo CNJ
314/2020, desde que garantido o sigilo caracteristico dos atos de processo socioeducativo (art.
143 do ECA).

Art. 3° As audiéncias realizadas por videoconferéncia deverdo observar os principios
inerentes ao devido processo legal, em especial:

| - A ampla defesa e o contraditorio;

Il - Aigualdade na relacdo processual;

Il - A presuncéo de inocéncia;

IV - A protecdo da intimidade e vida privada;

V — A efetiva participac¢édo do adolescente na integralidade da audiéncia ou ato processual;

VI - A segurancga da informacao e conexao.
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81° Os atos realizados por videoconferéncia deverdo observar, na medida do possivel, a
maxima equivaléncia com os atos realizados presencialmente;

§2° Deverd ser garantida assisténcia gratuita por tradutor ou intérprete, caso o adolescente
ndo compreenda ou ndo fale fluentemente a lingua portuguesa.

Art. 4° Sem prejuizo dos principios previstos no artigo anterior, 0 magistrado devera
observar e garantir os principios e direitos especificos do direito infantojuvenil, especialmente:

| - A prioridade absoluta a crianga e ao adolescente;

Il - A brevidade e excepcionalidade da medida socioeducativa;

Il - O respeito a condi¢éo peculiar de pessoa em desenvolvimento;
IV - A convivéncia familiar e comunitéria;

V - A legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto;

VI — A ndo discriminagdo do adolescente;

VIl — A individualizacdo da medida socioeducativa, considerando-se a idade, capacidades
e circunstancias pessoais do adolescente; e

VIII — A garantia do sigilo do processo socioeducativo e da intimidade do adolescente.

Paragrafo Unico. De forma a assegurar o principio constitucional & convivéncia familiar e
comunitaria, o magistrado competente zelara para que seja garantida a participacédo dos pais ou
responséaveis do adolescente em qualquer fase do procedimento, em conformidade ao artigo 111,
VI, do ECA.

Art. 5° No caso de adolescente submetido a internagéo proviséria, 0 magistrado devera
respeitar o limite maximo e improrrogavel de 45 dias previsto no artigo 183 do ECA.

Art. 6° Nas audiéncias e atos processuais realizados por videoconferéncia devera ser
verificada a adequacao dos meios tecnoldgicos aptos a promover igualdade de condi¢bes a todos
0s participantes, observando-se, especialmente:

| - A disponibilidade de camera e microfone e a disposi¢cdo destes equipamentos de modo
a permitir a correta visualizagdo da sala em que se encontra o adolescente;

Il - A conexao estavel de internet;

lll - A gravacao audiovisual e 0 armazenamento das gravacdes de audiéncias em sistema
eletrénico e fisico, quando necessario, garantido o sigilo indispensavel dos atos processuais; e

IV - A garantia de digitalizacdo dos processos, quando fisicos;

§ 1° Em caso de dificuldade técnica, fica estabelecido o dever de colaboracdo mutua dos
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atores processuais a fim de promover sua superagédo, sempre baseado no superior interesse do
adolescente.

§ 2° Ao final da audiéncia, sera lavrada ata da audiéncia em que conste que o ato foi
realizado, excepcionalmente, por meio de videoconferéncia em razao de risco de contaminagéo
pela COVID-19, devendo-se registrar todas as ocorréncias e incidentes ocorridos durante o ato.

§ 3° Quando o adolescente for ouvido por videoconferéncia, o magistrado deve adotar
todas as cautelas para assegurar que a oitiva seja feita em ambiente reservado, seguro e livre de
intimidagdo, ameaca ou coagao.

84° Ndo sendo possivel assegurar que a audiéncia por videoconferéncia em processos de
apuracgdo de atos infracionais ou de execucdo de medidas socioeducativas sejam realizadas em
ambientes livres de interferéncias, com a garantia de seguranca, sigilo e intimidade necessarios
ao ato, devera o juizo disponibilizar espaco no ambiente forense para a realizacdo do ato ou
designar sua realizacéo presencial, respeitados os protocolos sanitarios.

Art. 7° Designada a audiéncia por videoconferéncia, as partes deverao ser intimadas com
antecedéncia.

§ 1° Se qualquer das partes informar, prévia e justificadamente, a impossibilidade de
realizacdo da audiéncia por videoconferéncia, deverd o Magistrado decidir acerca da suspensao
do ato ou sua realizacdo por meio presencial.

§ 2° Cabera ao juizo informar ao Ministério Publico, & defesa, ao Orgéo Gestor do Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo, ao adolescente e seu responsével, a vitima e as
testemunhas o link de acesso a sala virtual de audiéncia, assim como o dia e a hora de sua
realizacao.

§ 3° O juizo devera assegurar a digitalizacao integral do processo quando este tramitar em
meio fisico e seu acesso prévio pelas partes com antecedéncia ao ato por videoconferéncia.

Art. 8° Quando o adolescente, seus familiares ou responsaveis, o ofendido ou a
testemunha néo dispuserem de recursos adequados ou ndo possam acessar a videoconferéncia,
deveré o Juizo disponibilizar espaco no ambiente forense para a realizag&o do ato.

8 1° A unidade judiciaria devera zelar para a observancia de praticas sanitarias, como o
distanciamento minimo de 1 (um) metro entre os presentes, a desinfec¢éo de equipamentos apés
0 uso de cada participante e outras medidas recomendadas pelas autoridades sanitarias;

8 2° No caso previsto no caput, aos magistrados, advogados e representantes do
Ministério Publico e da Defensoria Publica e aos demais participantes sera disponibilizado link
para acesso a videoconferéncia, sendo-lhes facultado optar por participar do ato na localidade, de
acordo com as orientacfes sanitarias;

8 3° O ato sera presidido pelo juiz de direito e contard com ao menos um servidor para
acompanhar a videoconferéncia na sede da unidade judiciaria, que sera responsavel pela
verificacdo da regularidade do ato, pela identificacdo das partes, entre outras medidas; e

§ 4° Se as restricdes sanitarias ndo permitirem a utilizacdo do espaco forense, a audiéncia
por meio por videoconferéncia sera redesignada e feita de forma presencial, sem que isso
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represente prejuizo ao adolescente privado de liberdade.

Art. 9°. No caso de adolescente privado de liberdade que excepcionalmente participe do
ato do processo socioeducativo por videoconferéncia, devera o juizo:

| — Garantir a informacé&o acerca da realizacdo do ato por videoconferéncia em razédo da
pandemia COVID-19;

Il - Certificar-se de que a sala utilizada para a videoconferéncia tenha sido fiscalizada de
modo a assegurar ambiente livre de intimidacao, ameaca ou coacao;

lIl - Assegurar ao adolescente:

a) Nao estar algemado, salvo deciséo judicial fundamentada nos termos da Sumula
Vinculante n° 11;

b) O acesso a assisténcia juridica;
c¢) O direito de assistir a audiéncia em sua integralidade;
d) O direito de participacdo de seus familiares ou responséaveis;

IV — Inquirir o adolescente sobre o tratamento recebido no estabelecimento socioeducativo,
guestionando sobre a ocorréncia de tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes;

V - registrar nos autos ou na gravacdo audiovisual quaisquer irregularidades em
equipamentos, conexao de internet, entre outros que ocorram durante a audiéncia.

Paragrafo unico. Quando identificados indicios de ocorréncia de tortura ou outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, o magistrado requisitara realizacdo de exame de
corpo de delito e registrara possiveis les6es por meio da gravacao audiovisual, podera determinar
a realizacdo da audiéncia de modo presencial, bem como adotar outras providéncias cabiveis.

Art. 10. E garantido ao adolescente a assisténcia juridica por seu defensor nas audiéncias
por videoconferéncia, compreendendo, entre outras, o direito a:

| — Entrevista prévia e reservada com seu defensor, inclusive por meios telematicos, pelo
tempo adequado a preparacao de sua defesa;

Il - Acesso a meios para comunicacao, livre e reservada, entre os defensores que estejam
eventualmente em locais distintos, bem como entre o defensor e 0 adolescente;

Il - Participacdo de seus pais ou responsaveis, em conformidade com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Art. 11. A audiéncia de apresentacdo podera ser realizada por meio de videoconferéncia,
excepcionalmente e por meio de decisdo fundamentada, apds oitiva das partes, devendo o
magistrado garantir:
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| - A presenca de um dos pais ou responséveis no mesmo local que o adolescente,
respeitados os protocolos sanitarios;

Il - Os meios para assegurar o segredo de justica proprio do processo socioeducativo
durante o interrogatdrio, especialmente:

a) Que as salas destinadas a participacdo dos adolescentes e seus responsaveis sejam
protegidas de visualizacdo e escuta externa; e

b) Que, durante o interrogatério do adolescente, apenas permane¢am ha mesma sala que
ele seus pais ou responsaveis e seu defensor, se a defesa houver manifestado interesse em
participar presencialmente do ato.

Il - A digitalizacdo integral do inquérito policial ou procedimento investigativo, assim como
da representacdo e demais documentos existentes nos autos, quando o processo tramitar em
meio fisico, e seu acesso prévio pelas partes com antecedéncia,

§1° O juizo deverd construir solu¢des conjuntas com as instituicbes locais com vistas a
realizacdo do exame de corpo de delito ad cautelam em espaco adequado e com fluxo condizente
com as recomendacdes sanitarias, e a sua juntada aos autos previamente a realizacdo da
audiéncia de apresentacao, podendo o tema ser equacionado, inclusive, no &mbito do comité
interinstitucional previsto no art. 14 da Recomendagdo CNJ n° 62.

§2° Demonstrada a impossibilidade de participagéo presencial dos pais ou responséveis do
adolescente nos termos do inciso | deste artigo, o magistrado autorizara sua participacao por
videoconferéncia, em casos excepcionais e mediante decisdo fundamentada, devendo adotar
todas as providéncias para resguardar a intimidade e sigilo inerentes ao ato.

83° Caso 0s pais ou responsaveis nao sejam localizados ou, se notificados para o ato, ndo
se apresentarem para acompanhar o adolescente na audiéncia por videoconferéncia, sem
justificativa, devera o juizo designar curador especial para o ato.

Art. 12. Nas audiéncias de instrucédo e durante o processo de conhecimento, devera o
juizo:

I. Garantir a presen¢a de um dos pais ou responsaveis com o adolescente dentro da
unidade, se as condi¢cdes sanitarias permitirem, ou via videoconferéncia, quando houver
impossibilidade de presenca, devidamente justificada;

Il. Assegurar a incomunicabilidade de vitimas e testemunhas, certificando-se de que o local
ndo tenha interferéncia de outras pessoas e sem acesso manual a dispositivos que Ihe permitam
contatar terceiros durante a oitiva;

[1l. Adotar, na tomada de depoimento de testemunhas e na oitiva de peritos, as
providéncias necessarias a garantia do segredo de justica proprio do processo de apuracdo de
ato infracional; e

IV - Assegurar a efetiva participacdo do adolescente durante a integralidade da audiéncia,
garantindo sua comunicacao direta com seu defensor até o final do ato.

Art. 13. Para fins de realizacao de audiéncias por videoconferéncia no curso dos processos

Assinado eletronicamente por: MARIO AUGUSTO FIGUEIREDO DE LACERDA GUERREIRO - 12/08/2020 14:58:26 Num. 4079948 - Pég. 12
& https://lwww.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20081214582592300000003688886




de execucdo de medidas socioeducativas, deverd o juizo garantir a digitalizacdo do Plano
Individual de Atendimento (PIA) e do relatério técnico de avaliacdo, caso ndo estejam nos autos,
além de outras pecas que as partes indicarem, e conceder seu acesso as partes com
antecedéncia.

81° Tratando-se de audiéncia para a realizacdo de pericia ou avaliacdo para
complementacdo do PIA, o magistrado somente devera designar sua realizacdo por
videoconferéncia se houver compatibilidade entre a modalidade virtual do ato e a natureza da
pericia ou avaliacao a ser realizada.

§ 2° Tratando-se de audiéncia para impugnacao ou complementacao do PIA, requerida
pela defesa ou pelo Ministério Publico, o juizo comunicara a designacao do ato a direcdo do
programa de atendimento, a fim de que viabilize a participacao por videoconferéncia do
adolescente, seus pais ou responsaveis e dos profissionais da equipe técnica de referéncia
encarregada da elaboracéo do PIA.

83° Nas hipbteses em que entender necessaria a designacado de audiéncia para fins de
reavaliacdo da medida socioeducativa, o juiz intimara, com antecedéncia, a defesa, o Ministério
Publico, o adolescente e seus pais ou responsavel, e cientificara a direcdo do programa de
atendimento, a fim de que viabilize a participagdo, por videoconferéncia, do adolescente e seus
pais ou responséavel e dos profissionais da equipe técnica de referéncia responsaveis pela
elaboracéo do relatério de avaliagéo.

8 4° A realizacdo de audiéncia por videoconferéncia para eventual substituicdo de medida
socioeducativa por outra mais gravosa, analise de internacdo-sancado e revisao de sancéo
disciplinar aplicada pelo estabelecimento socioeducativo sera feita de modo presencial, cabendo
a designacado de ato por videoconferéncia apenas quando as condicdes sanitarias
impossibilitarem a realizacdo presencial.

Art. 14. Os Tribunais poderdo utilizar plataforma disponibilizada pelo Conselho Nacional
de Justica ou ferramenta similar, desde que observados os requisitos técnicos que permitam a
participacao paritaria, devendo fornecer suporte técnico adequado.

Art. 15. Esta Resolu¢do em vigor na data de sua publicacéo.

Ministro DIAS TOFFOLI

[1] Regras da Organizagdo das Nagdes Unidas para Administragdo da Justica Juvenil (Regras de Beijing) de 29 de
novembro de 1985; Principios Orientadores da Organizacdo das NagBes Unidas para Prevenc¢do da Delinquéncia
Juvenil (Principios de Riad) de 1990; Regras Minimas da Organizagdo das Nac¢des Unidas para Prote¢cdo de Jovens
Privados de Liberdade (Regras de Havana) de 14 de dezembro de 1990; Convenc¢éo sobre os Direitos das Criangas,
de 20 de novembro de 1989; Comité das Na¢bes Unidas sobre os Direitos da Crianca, em sua Observacao Geral n®
24 (2019); Constituicdo Federal de 1988; Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1989 e o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo, Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012.
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ATO NORMATIVO: 0006101-82.2020.2.00.0000

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

Adoto o bem lancado relatério do Eminente Conselheiro Mario Augusto
Figueiredo de Lacerda Guerreiro, ao tempo em que peco licenca para respeitosa parcial
divergéncia apresentar, conforme passo a expor e, ao final, propor.

Cuida-se de proposta de ato normativo que estabelece a regulamentacao de atos
processuais realizados por videoconferéncia em processos de apuracao de atos infracionais e de
execucdo de medidas socioeducativas, durante o periodo de pandemia de COVID-19.

A proposta de resolucéo disp8e sobre a possibilidade de realizagcdo de audiéncia
de apresentacgdo, prevista no art. 184[1] do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), através
do sistema de videoconferéncia, nos seguintes termos:

Art. 11. A audiéncia de apresentacdo podera ser realizada por meio de videoconferéncia,
excepcionalmente e por meio de decisdo fundamentada, apds oitiva das partes, devendo o
magistrado garantir:

| - A presenca de um dos pais ou responsaveis no mesmo local que o adolescente, respeitados os
protocolos sanitarios;

Il - Os meios para assegurar o segredo de justiga préprio do processo socioeducativo durante o
interrogatorio, especialmente:

a) Que as salas destinadas a participacdo dos adolescentes e seus responsaveis sejam
protegidas de visualizagdo e escuta externa; e

b) Que, durante o interrogatério do adolescente, apenas permanegam na mesma sala que ele
seus pais ou responsaveis e seu defensor, se a defesa houver manifestado interesse em
participar presencialmente do ato.

Il - A digitalizacéo integral do inquérito policial ou procedimento investigativo, assim como da
representacdo e demais documentos existentes nos autos, quando o processo tramitar em meio
fisico, e seu acesso prévio pelas partes com antecedéncia;

§1° O juizo deveré construir solugdes conjuntas com as instituicdes locais com vistas a realizagao
do exame de corpo de delito ad cautelam em espago adequado e com fluxo condizente com as
recomendac¢des sanitarias, e a sua juntada aos autos previamente a realizacao da audiéncia de
apresentacdo, podendo o tema ser equacionado, inclusive, no &mbito do comité interinstitucional
previsto no art. 14 da Recomendacdo CNJ n° 62.

§2° Demonstrada a impossibilidade de participacdo presencial dos pais ou responsaveis do
adolescente nos termos do inciso | deste artigo, o magistrado autorizara sua participagdo por
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videoconferéncia, em casos excepcionais e mediante decisdo fundamentada, devendo adotar
todas as providéncias para resguardar a intimidade e sigilo inerentes ao ato.

83° Caso os pais ou responsaveis nao sejam localizados ou, se notificados para o ato, ndo se
apresentarem para acompanhar o adolescente na audiéncia por videoconferéncia, sem
justificativa, devera o juizo designar curador especial para o ato.

Ocorre que a realizagdo do ato processual — audiéncia de apresentacéo — através
do meio remoto virtual ndo pode ser autorizada por meio da presente normatizag¢éo. A audiéncia
de apresentacao, prevista no art. 184 do ECA, representa a materializacao do devido processo
legal bem como a expressao dos demais direitos constitucionais presentes durante a apuracao de
ato infracional.

Nessa fase processual, o adolescente deve, sem interferéncias, ter a primeira
oportunidade de contato com a defesa técnica, garantindo-se a realizacdo de um processo justo,
em conformidade com o ordenamento juridico brasileiro.

Portanto, entendo que, caso seja adotado o sistema de videoconferéncia para a
audiéncia de apresentacdo, nao restard assegurado o ambiente adequado para o depoimento,
tampouco que o adolescente possa relatar eventuais ilegalidades que lhe tenham sido
perpetradas, considerando, inclusive, a previsdo da ndo presenca fisica de seus pais ou
responsaveis, a teor dos paragrafos 2° e 3° que pela pertinéncia, novamente transcrevo:

Art. 11. (...)

§2° Demonstrada a impossibilidade de participacdo presencial dos pais ou responséaveis do
adolescente nos termos do inciso | deste artigo, o magistrado autorizara sua participagéo por
videoconferéncia, em casos excepcionais e mediante decisdo fundamentada, devendo adotar todas
as providéncias para resguardar a intimidade e sigilo inerentes ao ato.

§3° Caso 0s pais ou responsaveis ndo sejam localizados ou, se notificados para o ato, ndo se
apresentarem para acompanhar o adolescente na audiéncia por videoconferéncia, sem justificativa,
devera o juizo designar curador especial para o ato.

Nas acdes socioeducativas, a presenca fisica do adolescente é obrigatéria nos
termos do disposto do art. 187[2] do ECA, ndo sendo possivel, assim, assegurar-se a
incomunicabilidade entre testemunhas, tendo em conta a realidade fatica adjacente a este tipo
acdo. Ou seja, por vezes, vitimas da mesma familia, em tese, prestariam depoimento na mesma
casa ou, ainda, membros da forga policial da mesma delegacia seriam ouvidos no mesmo
ambiente, em patente prejuizo & defesa do adolescente.

Nesse eito, h4d uma ameaga ao segredo de justica da audiéncia de apresentacao,
considerando todas as dificuldades de ordem técnica e juridica para sua realiza¢ao, dificultada,
inclusive, a presenca da familia do adolescente, conforme a prerrogativa conferida pelo art. 111
inciso VI [3]do ECA.

E de se anotar, ainda, que, em regra, as familias dos adolescentes que s&o
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partes em processos infracionais ndo dispdem de renda que permita arcar com 0s custos dos
equipamentos ou internet, utilizados durante a videoconferéncia.

Mesmo que seja possivel a presenca da familia na unidade socioeducativa ou
delegacia em que o adolescente estiver, deve ser levada em consideracéo a precariedade da
alternativa em cidades do interior do Brasil, visto que ha concentracdo dos equipamentos de
video nas capitais e regides metropolitanas.

No contexto, tenho que a minuta proposta pelo Relator, no tocante ao artigo 11,
ora guerreado, possa ser entendida como uma extrapolacdo das competéncias
constitucionalmente conferidas a este Conselho, visto que, como apontado, sera aberta a
possibilidade de violagdo a direitos fundamentais de que goza a populagéo infanto-juvenil no pais.

Importante ressaltar, também, que a falta de contato pessoal pode embaracar a
concesséo de beneficios ao adolescente, como, por exemplo, a remissdo, constante no art. 186,
§ 1° do ECA, considerando a dificuldade em aferir os requisitos necessarios por meio virtual.

Ademais, em razao da utilizacdo de meios privados para a realizacao das
audiéncias virtuais, a garantia do segredo de justica pode ser fragilizada, o que, de forma
incontroversa, pode acarretar prejuizos irreparaveis ao adolescente, considerando sua condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Ressalto que a Resolugdo/CNJ n. 329/2020 proibe expressamente[4], no ambito
das acdes penais, a realizacdo de audiéncias de custédia por meio de sistema de
videoconferéncia, de modo que autorizar a realizacdo da audiéncia de apresentacdo de
adolescente configuraria indevido paradoxo entre procedimentos socioeducativos e criminais. Na
mesma linha, proponho a seguinte redacao para o artigo 11:

Art. 11. E vedada a realizacdo por videoconferéncia das audiéncias de apresentago previstas no
artigo 184 da LEI N° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente).

Dispositivo

Com essas consideracdes, ouso apresentar respeitosa e parcial divergéncia,
votando pela alteracdo da redacdo do art. 11, com a supressdo dos seus incisos, alineas e
paragrafos, modificando-se o caput para dele constar:

Art. 11. E vedada a realizag&o por videoconferéncia das audiéncias de apresentacéo previstas no
artigo 184 da LEI N° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

E como voto.
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Conselheiro Marcos Vinicius Jardim Rodrigues
Relator

[1] Art. 184. Oferecida a representacdo, a autoridade judiciaria designara audiéncia de
apresentacdo do adolescente, decidindo, desde logo, sobre a decretacdo ou manutencgédo da
internacdo, observado o disposto no art. 108 e paragrafo.

8 1° O adolescente e seus pais ou responsavel serdo cientificados do teor da representacao, e
notificados a comparecer a audiéncia, acompanhados de advogado.

§ 2° Se os pais ou responsavel ndo forem localizados, a autoridade judiciaria dard curador
especial ao adolescente.

§ 3° Nao sendo localizado o adolescente, a autoridade judiciaria expedird mandado de busca e
apreensao, determinando o sobrestamento do feito, até a efetiva apresentacgao.

§ 4° Estando o adolescente internado, sera requisitada a sua apresentacdo, sem prejuizo da
notificagdo dos pais ou responséavel.

[2] Art. 187. Se o adolescente, devidamente notificado, ndo comparecer, injustificadamente a
audiéncia de apresentacao, a autoridade judiciaria designara nova data, determinando sua
conducdao coercitiva.

[3] Art. 111. S&o asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do
procedimento.

[4] Art. 19. E vedada a realizac&o por videoconferéncia das audiéncias de custodia previstas nos
artigos 287 e 310, ambos do Cddigo de Processo Penal, e na Resolugao CNJ n° 213/2015.
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