AMB

} Associacao dos
Magistrados
Brasileiros

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 186/2019 (PEC EMERGENCIAL)

SUBSTITUTIVO A PEC 186/2019 (DISPOSITIVOS)

VEDACAO A VINCULACAO DE SUBSIDIOS

RAZOES QUE ENSEJAM A REJEICAO DO DISPOSITIVO

SUGESTAO

Art. 93 [...]

Pardgrafo Unico. E vedada qualquer forma de
vinculagdo entre os subsidios de que tratam o inciso
V, além daquelas ja previstas no mesmo dispositivo.

Afronta ao principio da unidade da jurisdicdo e da

Magistratura: a proposta em epigrafe viola a
unicidade da Magistratura brasileira. A jurisdicao,
como dimensdo e manifestacdo da soberania do
Estado, por imperativo constitucional, ndo comporta
segmentacdes para efeito de atribuicdo de direitos,
garantias e prerrogativas. Qualquer que seja a
posi¢cdo ocupada por um Magistrado na estrutura do
Poder Judiciario, todos se encontram submetidos as
mesmas garantias funcionais (art. 95 da Constituicdo
Federal), as quais asseguram a esses membros de
Poder o exercicio da jurisdicdo de maneira
independente e imparcial. Inexistindo, assim,
diferenciacdo de direitos, garantias e prerrogativas
funcionais, constituindo todos os Magistrados
brasileiros, em igualdade, érgaos do Poder Judiciario,
ndo ha cabimento para tratamento discrepante em
termos remuneratdrios.

Sugere-se a supressdo do paragrafo Unico do art. 93
do Substitutivo.



A igualdade que permeia os membros do Poder
Judicidrio  encontra-se indissocidvel de um
tratamento remuneratério Unico. Nao ha margem
para outra interpretagdo, sob pena de se atentar
contra a determinagao constitucional quanto a uma
estrutura judiciaria nacional (art. 93, inciso V), que
evoca inequivoca percep¢do de um tratamento
igualitario entre todos os integrantes dessa estrutura.

Trata-se de medida que vai de encontro a economia
dos atos estatais: com essa vedagdo, um aumento de
subsidio para os Ministros do STF implicard a
necessidade de diversas alteracbes legislativas
pontuais, a fim de adequar a remuneragdo dos
Magistrados aos limites constitucionais. A partir
disso, eventual mora do Legislativo podera ensejar
estados de flagrante inconstitucionalidade.

SUBSTITUTIVO A PEC 186/2019 (DISPOSITIVOS)

VIOLAGAO A IRREDUTIBILIDADE DE SUBSIDIOS

RAZOES QUE ENSEJAM A REJEICAO DO DISPOSITIVO

SUGESTAO

Art. 95 [...]

Il — irredutibilidade de subsidio, ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e XI, 39, § 49, 150, Il, 153, I,
153, § 29, 1, 163, VIII, 167- A, § 22, 167-B e 169, § 3°,
1.

Viola a garantia individual de irredutibilidade

remunerataria.

Viola a separagdo de Poderes: irredutibilidade de
subsidios representa instrumento de garantia da
independéncia e autonomia do Poder Judiciario.

Incompatibilidade da norma com o regime a que os
Magistrados se submetem: Juizes ndo se sujeitam a
jornada de trabalho determinada.

Sugere-se a supressdo das ressalvas acrescentadas pela
proposta de Substitutivo, que permitem a redugdo do
subsidio dos Magistrados nas hipdteses de violagdo a regra
de ouro (art. 167-A, § 22), de despesa corrente superior a
95% da receita corrente (167-B), de extrapolagdo dos
limites de despesa com pessoal (169, § 32) e de risco a
sustentabilidade da divida (163, VIII).



SUBSTITUTIVO A PEC 186/2019 (DISPOSITIVOS)

REDUGCAO DE FERIAS DOS MAGISTRADOS

RAZOES QUE ENSEJAM A REJEICAO DO DISPOSITIVO

SUGESTAO

Art. 93 [...]
XVI — as férias dos magistrados serdo individuais e de
trinta dias.

Art. 37 [...]

§ 16. Aos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, bem como aos membros de
qualquer dos Poderes, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica serdo concedidos, no maximo,
trinta dias de férias por ano, vedada a sua conversao
em pecunia, ainda que parcial.

Ha vicio de iniciativa legislativa: as disposi¢cdes

referentes ao Estatuto da Magistratura sdo de
iniciativa exclusiva do STF, razdo pela qual ndo
poderiam  ser tratadas mediante Emenda
Constitucional.

Afronta o principio da isonomia ao desconsiderar as
peculiaridades do regime de trabalho a que se
submetem os Magistrados. A concessao de 60 dias de
férias aos Magistrados é medida necessaria como
uma forma de compensacgao por regime de trabalho
diferenciado a que se submetem. O Relatério Justica
em Numeros 2019, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), destaca a existéncia de 78,6 milhdes de
processos judiciais em tramite nos 90 tribunais,
distribuidos pelos 27 estados da Federagdo. Dar
vazdo a esse invencivel expediente de trabalho exige
uma jornada exaustiva que implica em sacrificios
familiares e restricdes de convivio social. A concessao
de 60 dias de férias aos Magistrados é, nesse sentido,
medida que visa a compensa¢do pela extenuante
carga de trabalho intelectual a que estdo submetidos
— carga que, no geral, ndo se impde aos demais
agentes publicos e aos trabalhadores da iniciativa
privada. Ndo sé isso, cabe relembrar que os
Magistrados, por ndo se submeterem a jornada de
trabalho — podendo inclusive trabalhar por horas
ininterruptas (como ¢é habitual acontecer nos
julgamentos em Tribunal do Juri) — e por serem
remunerados pelo sistema de subsidios, ndo fazem
jus a qualquer compensagdo pecuniaria pelas horas

Sugere-se a supressao do inciso XVI do art. 93 e do § 16 do
art. 37 do Substitutivo.



extraordinarias trabalhadas. De mais a mais, deve-se
considerar o plantdo judiciario, em virtude do qual os
magistrados laboram no periodo noturno, nos finais
de semana e nos feriados. Cabe destacar, outrossim,
que o direito aqui discutido ndo destoa do direito
assegurado a outros agentes politicos, bastando
atentar-se ao caso dos parlamentares, que gozam de
dois recessos legislativos: o primeiro compreendido
entre o dia 17 de julho a 12 de agosto e o segundo
entre o dia 22 de dezembro a 2 de fevereiro.

SUBSTITUTIVO A PEC 186/2019 (DISPOSITIVOS)

VEDACAO DA CONVERSAO DE FERIAS EM PECUNIA

RAZOES QUE ENSEJAM A REJEICAO DO DISPOSITIVO

SUGESTAO

Art. 93 [...]
XVIl - é vedada a conversao das férias dos
magistrados em pecunia, ainda que parcial.

E manifestamente impertinente a presenca dessa
norma no corpo da Constituicdo Federal. Cada vez
mais, tem-se observado a constitucionalizagao de
matérias de indole infraconstitucional, que nao
precisariam estar disciplinadas no bojo do Diploma
Maior. A conversdao em pecunia de uma parcela das
férias é questdo afeta ao ambito de liberdade do
Magistrado e de discricionariedade da Administracao
Publica. Assim, cabe a Administracdo do Tribunal, a
luz das circunstancias individuais, equacionar o
interesse publico com o interesse do Magistrado na
conversdo das férias. Trata-se, pois, de matéria que
nao merece status constitucional.

Cabe destacar também que converter parte das férias
dos Magistrados em pecunia é a Unica forma de
manter a continuidade da prestagdo jurisdicional.

Sugere-se a supressao do inciso XVII do art. 93 do
Substitutivo.



RESTRICOES QUANTO AO PAGAMENTO DE VANTAGENS PECUNIARIAS

SUBSTITUTIVO A PEC 186/2019 (DISPOSITIVOS)

RAZOES QUE ENSEJAM A REJEICAO DO DISPOSITIVO

SUGESTAO

Art.37[...]

XXIll — é vedada a realizagdo de despesa com pessoal,
ou vantagem de qualquer natureza, inclusive
indenizatdria, sem lei especifica que a autorize e
estabeleca o respectivo valor ou critério de cdlculo;

XXIV — é vedada a aprovacdo ou concessdo de
aumento de despesa com pessoal, ou vantagem de
qualquer natureza, inclusive indenizatdria, que:

a) produza efeitos retroativos;

b) preveja suaimplementacdo em etapas, caso ocorra
qgualquer delas nos ultimos cento e oitenta dias ou
apos o fim do mandato do titular do respectivo Poder
ou Orgao, salvo a hipétese prevista no art. 29, VI;

c¢) tenha por base decisdo administrativa ou decisdo
judicial que ndo tenha transitado em julgado.

Medida existe

desnecessdria: ja

disposicao
constitucional que impd&e reserva de lei para a fixagdo
e alteracdo da remuneracdo e subsidio dos agentes
publicos (art. 37, inciso X, da CF).

Mitiga indevidamente a responsabilidade civil do
Estado: vedar qualquer pagamento com efeitos
retroativos significa permissao para que o Estado nado
se responsabilize por eventuais danos causados aos
agentes publicos.

Viola a separa¢ao dos Poderes: pois permite que o
Poder Publico se negue a dar cumprimento as
decisdes judiciais.

Sugere-se a supressdo dos incisos XXIll e XXIV do art. 37 do
Substitutivo.

ROL TAXATIVO DE VERBAS EXCLUIDAS DO TETO REMUNERATORIO

SUBSTITUTIVO A PEC 186/2019 (DISPOSITIVOS)

RAZOES QUE ENSEJAM A REJEICAO DO DISPOSITIVO

SUGESTAO

Art. 37 [...]

§ 11. N3o serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratérios de que trata o inciso Xl do caput
deste artigo, as parcelas relativas a:

| — adicional de férias;

Il — décimo terceiro salario;

Il — ajuda de custo para remogao;

Legitima juridicamente o enriquecimento sem causa
do Estado: indenizacdo ndo é contraprestacdo em
virtude do servico desempenhado pelo agente
publico, motivo pelo qual ndo integra a remuneracgao
e ndo deve ser computada para efeitos de incidéncia
do teto remuneratério. Alids, recompor os prejuizos
que o servidor sofreu em decorréncia do
atendimento ao interesse publico é medida que

Sugere-se a supressao do § 11 do art. 37 do
Substitutivo.



IV — didrias e transporte em deslocamentos e viagens
realizadas por forca das atribuicdes do cargo ou
emprego.

deriva da prdpria nocdo de justica. Desse modo,
permitir que o teto constitucional represente dbice a
indenizacdo do agente publico significa legitimar
juridicamente o enriquecimento sem causa do
Estado.

TORNAR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA O PAGAMENTO ACIMA DO TETO REMUNERATORIO

SUBSTITUTIVO A PEC 186/2019 (DISPOSITIVOS)

RAZOES QUE ENSEJAM A REJEICAO DO DISPOSITIVO

SUGESTAO

Art. 37 [...]

§ 17. O pagamento de quaisquer valores acima dos
limites do inciso XI do caput deste artigo, ressalvadas
as excecdes do § 11, importara ato de improbidade
administrativa.

Insergdo indcua e indevida no texto constitucional:

essa conduta ja pode ser enquadrada como
improbidade administrativa, por forca do art. 10 da
Lei n.2 8.429/1992.

Auséncia de previsao quanto ao elemento
subjetivo: o agente publico sé pode ser
responsabilizado por improbidade administrativa,
caso tenha agido com dolo ou culpa grave.

Sugere-se a supressdo do § 17 do art. 37 do
Substitutivo.

LIMITAGAO DE EMPENHO PROPORCIONAL A APLICADA PELO EXECUTIVO

SUBSTITUTIVO A PEC 186/2019 (DISPOSITIVOS)

RAZOES QUE ENSEJAM A REJEICAO DO DISPOSITIVO

SUGESTAO

Art. 168-A. Se verificado, durante a execugdo
orcamentdria, que a realizacdo da receita e da
despesa podera ndo comportar o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentadrias de cada ente, os drgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico, o
Conselho Nacional do Ministério Publico e a
Defensoria Publica, por atos préprios, promoverao a
limitacao de empenho e de pagamento de suas
despesas discricionarias, conforme os critérios
fixados naquela lei, na mesma proporc¢do aplicada
pelo Poder Executivo [...].

Viola a autonomia do Poder Judicidrio quanto a
gestdo financeira e orgamentaria: dentro dos limites
estabelecidos na LDO, o Poder Judiciario é livre para
limitar empenho conforme seus critérios de
conveniéncia e oportunidade.

Viola a separagcao de Poderes: a medida obriga o
Judicidrio a simplesmente espelhar o Executivo no
gue tange a execugdo orcamentaria.

Sugere-se a supressdo do art. 168-A do Substitutivo.



IMPOE A RESTITUIGAO DE SALDO FINANCEIRO E VEDA A SUA TRANSFERENCIA A FUNDOS

SUBSTITUTIVO A PEC 186/2019 (DISPOSITIVOS)

RAZOES QUE ENSEJAM A REJEICAO DO DISPOSITIVO

SUGESTAO

Art. 168 [...]

§ 12 E vedada a transferéncia a fundos de recursos
financeiros oriundos de repasses duodecimais,
ressalvado o previsto no art. 17, § 39.

§ 2° O saldo financeiro constituido por recursos
entregues na forma do caput, quando ndo restituido
ao caixa unico do Tesouro do ente federativo ao fim
do exercicio financeiro, sera considerado antecipagao
de parcela duodecimal do exercicio seguinte.

Viola autonomia do Poder Judiciario quanto a gestao

financeira e orgcamentdria: impor a obrigacdo de
restituir o saldo financeiro impede o Poder Judiciario
de utilizar esse recurso como fonte para a abertura de
créditos suplementares e especiais.

Além disso, é parte da autonomia financeira do Poder
Judicidrio transferir suas dotag¢Ges aos fundos
vinculados as suas finalidades, desde que respeitados
os limites fixados na LDO e a realizagdo de suas
despesas obrigatdrias.

Sugere-se a supressao dos §§ 12 e 22 do art. 168.

SUBSTITUTIVO A PEC 186/2019 (DISPOSITIVOS)

MECANISMOS DE AJUSTE E ESTABILIZAGAO FISCAL

RAZOES QUE ENSEJAM A REJEICAO DO DISPOSITIVO

SUGESTAO

Art. 167-A. No exercicio financeiro para o qual seja
aprovado ou no qual se realize, com base no inciso Ill
do art. 167, volume de operagcdes de crédito que
exceda o montante das despesas de capital, serdo
vedados, no ambito dos oérgdos e entidades
integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade
social da Unido:

| — a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem,
aumento, reajuste ou adequacgao de remuneracgao de
membros de Poder ou de drgdo, de servidores e
empregados publicos e militares, exceto dos
derivados de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinagdo legal anterior ao inicio da
aplicagdo das medidas de que trata este artigo;

Il — a criagdo de cargo, emprego ou fungdo que
implique aumento de despesa;

Viola a independéncia administrativa do Poder
Judiciario: os mecanismos sao impositivos e incidem
de forma automdtica, sem considerar as
especificidades de cada Poder e de cada drgdo da
Administracdo Publica.

Viola o principio da continuidade dos servigos
publicos: as vedagdes propostas pela Reforma podem
repercutir  negativamente na qualidade e
continuidade dos servigos publicos, sobretudo em
virtude da sua incidéncia automatica.

Sugere-se a supressdo do cardter impositivo e automatico
das medidas, de modo a permitir que os ajustes fiscais
necessarios sejam discutidos em um ambiente dialégico,
de respeito as especificidades de cada um dos Poderes da
Republica.



IIl — a alteragdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

IV- a admissdo ou contratacao de pessoal, a qualquer
titulo, ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia e
de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e
aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos
ou vitalicios;

V — a realizacdo de concurso publico, exceto para as
reposicoes de vacancias previstas no inciso IV; VI — a
criacdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representacdo ou beneficios de
qualguer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores, empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes;

VIl - a progressdo ou a promoc¢do funcional em
carreira de agentes publicos, incluindo os de
empresas publicas e de sociedades de economia
mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da
Unido para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio, quando o respectivo intersticio se encerrar
no exercicio financeiro mencionado no caput,
excetuadas aquelas que implicarem provimento de
cargo ou emprego anteriormente ocupado por outro
agente;

VIl — a criagdao de despesa obrigatodria;

IX — a adogdo de medida que implique reajuste de
despesa obrigatdria acima da variacdo da inflagao,
observada a preservagao do poder aquisitivo referida
no inciso IV do caput do art. 7°;

X — a criagdo ou expansado de programas e linhas de
financiamento, bem como a remissdo, renegociacao
ou refinanciamento de dividas que impliquem
ampliacdo das despesas com subsidios e subvencdes;




Xl — a concessdao ou a ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria; e

XIl - a destinacao de recursos a que se refere o art.
239, § 1.

§ 12 O periodo em que vigorar a medida de que trata
o inciso VIl do caput ndo sera considerado para a
concessao de futuras progressdes ou promogoes
funcionais, sem prejuizo:

| — do aproveitamento, para tal fim, da fracdo de
tempo que tenha se acumulado anteriormente ao
inicio de vigéncia da vedacao;

Il — da concessdo, durante o referido periodo, das
promogoes e progressdes cujo respectivo intersticio
tenha se encerrado antes da entrada em vigor da
vedacao.

§ 292 Adicionalmente as vedag¢des do caput deste
artigo, a jornada de trabalho dos ocupantes de
cargos, funcbes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional
podera ser reduzida em até 25% (vinte e cinco por
cento), com adequagdo proporcional de subsidios ou
vencimentos, nos termos de ato normativo motivado
do Poder Executivo, dos 6rgaos do Poder Judiciario,
dos érgdos do Poder Legislativo, do Ministério Publico
da Unido, do Conselho Nacional do Ministério Publico
e da Defensoria Publica da Unido.

§ 32 0 ato de que trata o § 29:

| — especificard a nova carga horaria, a atividade
funcional, os 6rgdos ou unidades administrativas nos
quais se aplicara a medida, bem como seu periodo de
vigéncia, limitado ao exercicio financeiro em que
verificada a hipdtese do caput;

Il — disciplinara a possibilidade de desempenho de
outras atividades profissionais pelos agentes
alcancados pela medida;




Il — podera estender a reducdao de subsidios aos
membros do Poder e demais agentes ndo submetidos
a jornada de trabalho definida; e

IV — somente sera aplicdvel aos ocupantes de cargos,
funcbes e empregos publicos da administracdo
direta, autarquica e fundacional com remuneracao
superior a trés salarios minimos.

§ 4° E nulo de pleno direito ato que contrarie o
disposto neste artigo. § 5° As disposicoes de que trata
este artigo:

| - ndo constituirdo obrigacdo de pagamento futuro
pela Unido ou direitos de outrem sobre o erario; e

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o
cumprimento de dispositivos constitucionais e legais
que disponham sobre metas fiscais ou limites
maximos de despesas.




