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EXMO. SR. CONSELHEIRO FERNANDO CESAR B. DE MATTOS, DD.
RELATOR DO PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 0000283-86.2019.2.00.0000.

A ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB, com
sede no SCN. Qd. 02, Bl. D, Torre B — Conj. 1302 - Centro Empresarial Liberty
Mall — Brasilia/DF — CEP 70.712-903 — Tel: (61) 2103-9000 e a AMARN -
ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO RIO GRANDE DO NORTE, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 08.533.481/0001-02,
representativa dos interesses dos magistrados do Rio Grande do Norte, com
sede na Rua Paulo Barro de Goées, 1840, 102 Andar, Lagoa Nova — CEP
59.064-460 — Natal/RN, vém requerer sua admisséo e inclusdo no feito na
condicdo de Interessadas, nos termos da Lei Federal n° 9.784, de 29 de

janeiro de 1999, pelas razfes a seguir expostas:

A AMB representa os interesses de mais de 14 (quatorze) mil Juizes de
todo o Pais e tem por objetivo, nos termos do artigo 1° de seu Estatuto, a

defesa das garantias e direitos dos Magistrados.

A legitimidade da AMB e da AMARN na tutela dos interesses
transindividuais de seus associados encontra expressa previsdo na
Constituicdo Federal, em seu art. 5°, XXI, que preconiza “as entidades
associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para

representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente”.

No mesmo sentido, dispde a Lei 9784/1999, que regula 0 processo

administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, e prescreve que
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sdo legitimados no Processo Administrativo as Associacfes legalmente

constituidas, sendo vejamos:

Art. 90 S&o legitimados como interessados no processo administrativo:

Il - as organizacdes e associagdes representativas, no tocante a direitos
e interesses coletivos;

IV - as pessoas ou as associa¢gfes legalmente constituidas quanto a
direitos ou interesses difusos.

Outro ndo é o disposto no Estatuto Social da AMB, que em seus artigos

1° e 2° estabelecem que:

Art. 1° A Associacdo dos Magistrados Brasileiros, também designada
pela sigla AMB, com sede em Brasilia - DF € uma sociedade civil
constituida por prazo indeterminado, objetivando a defesa das garantias
e direitos dos Magistrados, o fortalecimento do Poder Judicidrio e a
promocao dos valores do Estado Democratico de Direito.

Art. 2° A Associagdo dos Magistrados Brasileiros tem por finalidade:

(.

Il - defender a valorizagéo e independéncia do Magistrado, assegurando
a efetividade de suas garantias e prerrogativas;

()

VI - propor medidas que assegurem o0 amplo acesso a justica e a
efetividade da jurisdigcéo;

VIII - representar judicial e extrajudicialmente, de oficio ou a
requerimento, os direitos e interesses institucionais de seus associados;
IX - atuar como substituto processual dos associados;

X - defender o Estado Democratico de Direito, preservando os direitos e
garantias individuais e coletivos (sem grifo no original).

Na mesma linha, prescreve o artigo 1° do Estatuto da AMARN:

VIl — Representar seus associados, judicial e extrajudicialmente, na
defesa de seus direitos e interesses (art. 5°, XXI da Constituicdo
Federal), desde que nao incompativeis com o estatuto.

! —Torre B—13° andar — sala 1.302 — Shopping Liberty Mall — Brasilia/DF — CEP: 70.712-903 Tel.: (61) 2103-9000 Fax: (61) 2103-9036 ® P4gina na Internet: www.amb.com.br

L Assinado eletronicamente por: EMILIANO ALVES AGUIAR - 22/07/2019 14:04:01 Num. 3698318 - Pég. 2
ad https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19072214040103800000003343785




/-———_—L AMB E—

j Associagao dos
Magistrados
Brasileiros

Dessa forma, o ingresso das Associacdes no presente feito se justifica
especialmente porque versa sobre tema de relevante interesse para toda a
magistratura, transcendendo os limites subjetivos do procedimento, podendo

surtir efeitos muito além dos limites territoriais do Rio Grande do Norte.

Assim, a AMB e a AMARN requerem a juntada dos instrumentos de
mandato anexos, dos respectivos Estatutos Sociais, atas e termos de posse,
para que seja admitido o ingresso das mesmas no presente feito e observada a
regra do 82° do artigo 272, do CPC/2015, bem como o imediato
cadastramento do advogado signatario, de modo a permitir o acesso integral

aos autos eletrbnicos.
Termos em que pedem deferimento.

Brasilia, 22 de julho de 2019.

P.p.
Emiliano Alves Aguiar
(OAB-DF, n° 24.628)
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 0000283-86.2019.2.00.0000.

Requerente: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE
Requerido: CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA

MEMORIAL DA AMB E DA AMARN

Trata-se de Pedido de Providéncias instaurado em decorréncia de Oficio
do TIJRN — Oficio n°® 1046/2018 - GP/TJ, de 28 de dezembro de 2018 — que
encaminhou a Lei Complementar n°® 643, de 21 de dezembro de 2018, que
“‘Regula a Divisdo e a Organizagado Judiciarias do Estado do Rio Grande do
Norte” para conhecimento deste eg. Conselho.

Como se demonstrara a seguir, ndo subsistem razdes para o
prosseguimento do presente procedimento, impondo-se 0 seu imediato

arquivamento, por flagrante perda do objeto.

| - RECOMENDAGCAO 32/18 DA CORREGEDORIA, EDITADA
POSTERIORMENTE A SANGCAO DA LEI. INAPLICABILIDADE DE SEUS
DITAMES

Como é cedico, a Corregedoria deste CNJ editou, em 26 de dezembro
de 2018, a Recomendac¢éo n® 32, e RECOMENDOU a todos os Tribunais de
Justica dos Estados do pais que apresentassem ao Conselho Nacional de
Justica os anteprojetos de lei de criagéo de cargos de juizes, desembargadores
e servidores, cargos em comissdo, funcbes comissionadas e unidades

judiciarias do Poder Judiciario Estadual para a emissao de parecer.
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Ocorre, porém, que a Lei Complementar n° 643, que “Regula a Divisao e
a Organizacdo Judiciarias do Estado do Rio Grande do Norte”, objeto de

andlise no presente PP, foi aprovada em 21 de dezembro de 2018, antes,

portanto, da entrada em vigor do ato normativo em guestao.

Imperioso concluir, portanto, que o Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte ndo descumpriu a aludida Recomendacéo, pois esta sequer existia ho
mundo juridico quando da conversdo do projeto de Lei em Lei Complementar,
bem como né&o pairam duvidas de que o TJRN ao dirigir a este CNJ, aos 28 de
dezembro de 2018, o oficio n°® 1046/2018, ndo encaminhou anteprojeto de lei
algum, mas sim a propria Lei de Organizacao Judiciéria, ja em vigor.

Dessa forma, considerando que o despacho de ID3551750 noticia que o
procedimento foi instaurando para fins de atendimento ao que preceitua a
Recomendacdo 32/18 e que, como demonstrado, a mesma se mostra
inaplicavel ao presente caso, pugnam as Associacdes pelo imediato
reconhecimento da perda do objeto e consequente arquivamento do feito.

Por fim, importante destacar que a possivel perda do objeto ja foi
inclusive ventilada nestes autos pelo Departamento de Pesquisa Judiciaria do
CNJ, através de manifestacdo nos autos do Oficial de Gabinete Pedro
Henrigue de Padua Amorim, que ao restitui-los a este relator o faz “para
consultar ... sobre a eventual perda do objeto, uma vez que o anteprojeto foi

convertido em lei”.

I - RESOLUCAO CNJ 184/13. PRECEDENTE DO PLENARIO DO CNJ:
ENCAMINHAMENTO FACULTATIVO DOS ANTEPROJETOS, SEM
SUSPENSAO DE SUA TRAMITACAO

Uma vez afastada a violagdo a Recomendacdo n° 32, poder-se-ia
cogitar, que o TJRN descumpriu os ditames da Resolu¢do 184/13 do CNJ ao
ndo encaminhar o anteprojeto de Lei e que, por isso, encontra-se justificada a
instauracdo do presente procedimento.

Mais uma vez, ndo esta correto o raciocinio. Explica-se.
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Dispbe o artigo 1° da Resolugédo que “Os anteprojetos de lei de criagdo
de cargos de magistrados e servidores, cargos em comissdo, func¢bes
comissionadas e unidades judiciarias no ambito do Poder Judiciario da Unido
obedecerado ao disposto nesta Resolucdo” e que os critérios nela estabelecidos
aplicam-se, no que couber, a Justica dos Estados.

Mais adiante, em seu § 3°, preceitua expressamente que “Os Tribunais
de Justica dos Estados devem encaminhar cépia dos anteprojetos de lei
referidos no caput ao CNJ, que, se entender necessario, elaborara nota
técnica, nos termos do artigo 103 do Regimento Interno”.

Interpretando dito dispositivo, esse eg. Conselho, recentemente, em
decisédo da lavra do entdo Conselheiro Rogério Nascimento, nos Autos do
PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI n° 0004790-
61.2017.2.00.0000, entendeu que a Resolucdo CNJ n° 184 contém
exigéncias aplicaveis somente aos 6rgédos do Poder Judiciario da Uniao,
se e quando importar em aumento de gastos de pessoal e que para o Poder

Judiciario Estadual, o encaminhamento dos anteprojetos é facultativo,

ndo suspendendo a sua tramitacdo. Vejamos:

“Antes da andlise dos pareceres, destaco que a Resolugdo CNJ n° 184,
gue dispbe sobre os critérios para a criagdo de cargos, funcdes e
unidades judiciarias no ambito do Poder Judiciario, € uma exigéncia
aplicavel somente aos 6rgéos do Poder Judiciario da Unido, se e quando
importar em aumento de gastos de pessoal.

No presente caso, por se tratar de Poder Judiciario Estadual, o
encaminhamento dos anteprojetos é facultativo e ndo suspende a
sua tramitacdo. Tem carater meramente opinativo, conforme prevé o
artigo 1°, paragrafo 3° da Resolucéo:

Os Tribunais de Justica dos Estados devem encaminhar copia dos
anteprojetos de lei referidos no caput ao CNJ, que, se entender
necessario, .elaborard nota técnica, nos termos do artigo 103 do
Regimento Interno

O inciso | do artigo 103, por sua vez, estabelece que o Plenério podera,
de oficio, ou mediante provocagcdo, elaborar notas técnicas “sobre
anteprojetos de lei, projetos de lei, e quaisquer outros atos com forca
normativa que tramitam no Congresso Nacional, nas Assembleias
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Legislativas ou em quaisquer outros entes da Administracdo Publica
Direta ou Indireta, quando caracterizado o interesse do Poder Judiciario”.

De tal forma, que com razdo o DPJ ao afirmar que “ndo cabe ao CNJ
proferir parecer de analise de mérito sobre os anteprojetos de lei objetos
dos presentes autos, mas tdo somente elaborar, se o CNJ julgar
necessario, nota técnica.

(..

Recorde-se que a referida nota técnica é opinativa, devendo o
Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, com base nos pareceres
técnicos emitidos pelos Departamentos deste Conselho e, respaldado
pelo principio da autonomia dos Tribunais, exercer o juizo de
discricionariedade sobre a necessidade ou ndo da aprovacéo dos
anteprojetos.

Percebe-se, entédo, que ja decidiu esse eg. CNJ que, no caso do
Poder Judiciario Estadual, ndo compete ao 6rgédo emitir parecer de mérito
sobre o anteprojeto que cria cargos, funcdes e unidades judiciarias, e que
0 préprio encaminhamento do anteprojeto é facultativo, ndo havendo que se
cogitar, portanto, de conduta irregular cometida pelo TIRN neste tocante.

E de se repisar que desde 21 de dezembro de 2018 a Lei
Complementar 643 encontra-se em vigor, sendo descabido discutir, agora,
sobre aplicabilidade de dispositivos da Resolucdo 184, unicamente aplicaveis
em fase bem anterior, de elaboracdo do anteprojeto de lei.

Assim, (1) seja porque a obrigacdo contida na Resolucdo CNJ
184/13 é facultativa para o Poder Judiciario Estadual, (2) seja porgue néo
se esta mais, no presente caso, diante de um anteprojeto de lei, mas de
LEI COMPLEMENTAR em vigor, o que foge ao controle administrativo que é
exercido por este Conselho, pugnam as Associa¢des pelo reconhecimento da
perda do objeto e consequente arquivamento do feito.

Destaque-se, como feito no topico precedente, que a possivel perda do
objeto ja foi ventilada nestes autos pelo Departamento de Pesquisa Judiciaria
do CNJ, através do oficial de gabinete Pedro Henrique de Padua Amorim, que
ao restituir os autos a esse relator o fez “para consultar ... sobre a eventual
perda do objeto, uma vez que o anteprojeto foi convertido em lei e, para a

Justica Estadual, a Resolucdo CNJ 184/2013 apenas determina que o0s
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tribunais encaminhem os anteprojetos de lei ao CNJ para, se o Conselho assim
entender necessario, seja elaborada Nota Técnica a fim de auxiliar a tomada

de deciséo pelas Assembleias Legislativas.”

lIl = MATERIA PREVISTA EM LEI E LIMITES DA ATRIBUICAO DE ORGAO
DE NATUREZA ADMINISTRATIVA

Compulsando o0s autos, extrai-se que o0 parecer exarado pelo
Departamento de Acompanhamento Orcamentario - DAO reconhece que a
oportunidade de emissdo de eventual nota técnica sobre o conteldo do
anteprojeto foi perdida, uma vez que a matéria ja tramitou pelo legislativo,
resultando na sancdo da Lei Complementar n° 643, de 21 de dezembro de
2018.

A despeito desse reconhecimento, o departamento se manifestou no
sentido de que seria “oportuno tecer consideragdes sobre a situagdo do TIRN,
no que se refere as despesas com pessoal e encargos sociais e a observancia
dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Na ultima manifestacdo proferida nos autos, o diretor do DAO assim

concluiu:

“20. Reiteramos 0 posicionamento anterior de que seja determinado
ao Tribunal que se abstenha de prover os cargos criados pela Lei
Complementar n° 643, de 21 de dezembro de 2018, até ficar
comprovado que as despesas com pessoal e encargos sociais
estejam abaixo do limite prudencial (95% do limite total de 6% da
RCL) e, se durante a vigéncia do Termo de Ajustamento de
Conduta, com a comprovacao da prevista repactuacéo.

21. Sob o ponto de vista estritamente técnico, entendemos pela
necessidade de cumprimento pelo Tribunal do compromisso assumido
no Termo de Ajustamento de Conduta. O Tribunal argumenta ser

necessario ponderar entre 0 compromisso assumido e a melhoria na
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prestacdo jurisdicional. Sob esse aspecto este Departamento se
abstém de opinar por fugir a sua competéncia.

22. N&o s6 pelo compromisso assumido, mas porque as vedacgfes
impostas pela clausula terceira do TAC sdo aplicacdes praticas do que
ja estéa previsto no paragrafo Unico do art. 22 da LRF para o caso de a
despesa com pessoal do 6rgdo ultrapassar 95% do limite de 6% da
Receita Corrente Liquida do Estado, o chamado limite prudencial. Esta
situacdo esta caracterizada para o Tribunal, como se vé no Relatério
de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2018 (ID 3586909) e do 1°
guadrimestre de 2019 (ID 3658182).

23. Este posicionamento é reforcado pelo estabelecido no art. 141 da
lei aprovada, quando condiciona a sua eficacia ao atendimento do art.
169 da Constituicdo Federal e as normas pertinentes a Lei de

Responsabilidade Fiscal.”

Como se vé, o Departamento de Acompanhamento Orcamentario foi
muito além de “tecer consideracdes” como inicialmente pretendia,
passando a sugerir ao eminente relator que determine ao Tribunal de Justica
do Rio Grande do Norte que se abstenha de cumprir a LEI, provendo cargos,
fungbes e unidades judiciarias nela previstos.

Fica evidente, portanto, 0 manifesto excesso constante no parecer
exarado, pois se a Resolucdo CNJ 184/13, no que tange ao Poder Judiciario
Estadual, apenas conferiu ao CNJ o poder de emissdo de nota técnica
OPINATIVA acerca do ANTEPROJETO, NAO h& como justificar manifestacéo
deste teor quanto a uma LEl em vigor e, muito menos, essa invasao a
autonomia administrativa do Tribunal, impondo-lhe conduta como a de se
abster de prover cargos previstos em lei.

Ha que se considerar a manifestacdo lancada nos autos pelo DAO,
portanto, como aquilo que de fato é: uma mera opinido, ndo vinculante,
sobre a situacdo do TJRN, no que se refere as despesas com pessoal e
encargos sociais e a observancia dos limites estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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E, neste ponto, a prépria Presidéncia do TJRN, em sua Ultima
manifestacdo (ID 3626928), ja& se manifestou aquiescendo com as
preocupacdes lancadas no parecer do DAO, comprometendo-se no sentido
de que “a implementacao de cargos, funcdes e unidades instituidas pela Lei
Complementar Estadual n°® 643, de 2018, ocorrera em obediéncia ao comando
do art.169 da Constituicdo Federal e das normas pertinentes a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, assim como nos limites fixados
no Termo de Ajustamento de Conduta e no acérdédo do Tribunal de Contas do
Estado”.

Dessa forma, por entender que (1) o conteldo do parecer do DAO
sobre LEI em vigor — e n&o sobre um anteprojeto — foge de suas atribui¢des;
por entender que (2) as manifestacbes prestadas resumem-se a “meras
consideracdes” ndo vinculantes e que o proprio TJRN ja assumiu o
compromisso de somente implementar cargos, funcdes e unidades judiciarias
com previsdo orgcamentdaria e nos limites fixados no Termo de Ajustamento de
Conduta e no acorddo do Tribunal de Contas do Estado, pugnam as
Associagdes peticionantes pelo imediato arquivamento do presente Pedido de

Providéncias.

IV — LEI EM VIGOR. INCOMPETENCIA DO CNJ PARA REALIZAR
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Neste ponto, cumpre destacar, conforme ja decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, que o Conselho Nacional de Justica carece de competéncia
para realizar controle de constitucionalidade sobre lei estadual e, por
consequéncia, de competéncia para sustar sua eficacia administrativamente,
como sugere o parecer do DAO juntado aos autos.

Certo, pois, que ndo pode um 6rgao de natureza administrativa — CNJ -
realizar o controle de constitucionalidade de lei, sob pena de exorbitar suas
fungbes, as quais se encontram definidas na Constituicdo Federal e limitam-se
ao controle da legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou

orgdos do Poder Judiciario.

10
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Neste sentido, dentre inlmeros outros precedentes, podem ser citados

0s seguintes julgados do eg Supremo Tribunal Federal:

“Com efeito, ndo se desconhece que o Conselho Nacional de Justica,
embora incluido na estrutura constitucional do Poder Judiciario,
qualifica-se como 6rgdo de indole eminentemente administrativa, nao
se achando investido de atribuigBes institucionais que lhe permitam
proceder ao controle abstrato de constitucionalidade referente a leis e a
atos estatais em geral, inclusive a fiscalizacdo preventiva abstrata de
proposicdes legislativas, competéncia esta, de carater prévio, de que
nem mesmo disp8e o proprio Supremo Tribunal Federal (ADI 466/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)”. (Trecho de deciséo monocrética
proferida pelo Min. Celso de Mello no MS 32582 MC / DF — DISTRITO
FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA.
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO. Julgamento: 03/02/2014.
PROCESSO ELETRONICO DJe- 028 DIVULG 10/02/2014 PUBLIC
11/02/2014)

‘Il — O Conselho Nacional de Justica, embora seja 6rgdo do Poder
Judiciario, nos termos do art. 103-B, § 49, I, da Constituicdo Federal,
possui, tdo somente, atribuicbes de natureza administrativa e, nesse
sentido, ndo lhe é permitido apreciar a constitucionalidade dos atos
administrativos, mas somente sua legalidade. Il — Agravo improvido.”
(MS 28.872-AgR/DF, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI — grifei)

N&o se olvida, aqui, que o CNJ detém competéncia para afastar a
incidéncia de lei que veicule matéria ja declarada inconstitucional pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranga 26.739), contudo,
inexiste jurisprudéncia consolidada, pelo Plenario do STF, acerca da matéria
que é objeto de questionamento no parecer exarado pelo DAO, no presente
procedimento.

Forcoso reconhecer, portanto, que eventual decisdo desse relator que
acolha o parecer exarado e estabeleca norma de conduta a ser observada pelo
TJRN, no sentido de que se abstenha de prover os cargos criados pela Lei
Complementar n® 643, de 21 de dezembro de 2018, impedira que lei estadual
vélida e eficaz produza efeitos, em flagrante usurpacdo de competéncia
conferida apenas e tdo somente ao Supremo Tribunal Federal.

Posto isso, também com base nestes fundamentos, postulam as

peticionantes pelo arquivamento do feito.
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V — DA URGENCIA NA APRECIA(;AO DO PEDIDO DE ARQUIVAMENTO

A Lei Complementar 643/18, hoje em vigor, é fruto do trabalho
desenvolvido pela comisséo especial de atualizacdo e modernizacéo da Lei de
Organizacao Judiciaria do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte,
instituida pela Presidéncia do TJRN ainda no ano de 2017 (pela Portaria n.°
120/2017), da qual foram integrantes o Des. Amaury Moura Sobrinho (decano
do Tribunal e Presidente da comissao), Des. Glauber Régo e os juizes Ricardo
Tinoco de Goées, Patricia Gondim Moreira Pereira e Hadja Rayanne Hollanda
de Alencar.

A despeito do esforgo para dotar a legislacdo dos melhores instrumentos
em favor do jurisdicionado e de se buscar a permanente otimizacdo da
prestacdo dos servicos que lhes sdo dirigidos, estes importantes efeitos nao
estdo sendo gerados, uma vez que o Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Norte, mesmo sem qualquer determinacao existentes nos autos,
suspendeu o cumprimento da Lei Complementar 643/18, enquanto pendente
de decisdo terminativa o presente Pedido de Providéncias.

Por essa razdo, AMB e AMARN vém perante V. Exa requerer urgéncia
na apreciacdo da presente peticdo, bem como o acolhimento da argumentacéo

aqui lancada, para o fim de declarar a perda do objeto do procedimento.
VI - PEDIDOS

Assim, por tudo que foi até aqui exposto, a ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB e a ASSOCIA(}AO DE
MAGISTRADOS DO RIO GRANDE DO NORTE - AMARN, vém perante Vossa
Exceléncia requerer que sejam acolhidas as razbes apresentadas, para o fim
de reconhecer a perda do objeto do presente Pedido de Providéncias,

determinando-se o consequente arquivamento.
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Brasilia, 22 de julho de 2019.

P.p.
Emiliano Alves Aguiar
(OAB-DF, n° 24.628)
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