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Exmo. Sr. Ministro Marco Aurélio, Dd. Relator da Adi n. 6.045-RR

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, associa¢do civil sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 341022280001-04, representativa dos
interesses dos magistrados brasileiros, com sede no SCN, Quadra 2, Bloco D, Torre
B, Sala 1302, Shopping Liberty Mall, Brasilia-DF, CEP: 70712-903, vem,
respeitosamente, por seus advogados, nos autos da ADI proposta pela entdo
Governadora do Estado de Roraima, requerer a sua intervengdo no feito, inclusive

para fins de sustentacéo oral, na qualidade de

amicus curiae
(Lei n®9.868/98, art. 7°, c/c art. 131, § 3°, do RISTF)

com o objetivo de contribuir no debate dessa Corte quando do julgamento, quer da
medida cautelar, quer do mérito, de sorte a vir a ser recusado o conhecimento da
acdo ou a improcedéncia do pedido, nos termos e pelos fundamentos a seguir

deduzidos.

| — A representatividade da AMB e a relevancia da matéria

gue justificam a sua interven¢cdo como amicus curiae

A entdo Governadora do Estado de Roraima, conforme assentado no relatério ja
distribuido pelo eminente Ministro relator questionou “a compatibilidade, com a
Constituicdo Federal, dos incisos V e VI do artigo 3° da Lei estadual n® 297, de 11 de
setembro de 2001, a dispor sobre parte das fontes de receita direcionadas ao Fundo
Especial do Poder Judiciario do Estado de Roraima — FUNDEJURR”.
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Os dispositivos impugnados determinaram que as sobras do orcamento anual seriam
direcionadas ao FUNDEJURR, o que impede a devolugdo para o Poder Executivo,
assim como a manutencdo com o Poder Judiciario para abate dos duodécimos no

exercicio financeiro seguinte.

Ocorre que o FUNDEJURR tem como objetivo contribuir no aparelhamento do Poder
Judiciario, para a aquisicdo de bens madveis e imdveis, visando a que se dé a melhor

prestacéo jurisdicional

Entdo, o eventual deferimento do pedido formulado pela Governadora afetara

diretamente o regular funcionamento do Poder Judiciario do Estado de Roraima.

H4, portanto, o interesse da AMB na defesa da constitucionalidade da norma
impugnada porque, dentre as finalidades institucionais da requerente, esta a da da
defesa do regular funcionamento do Poder Judiciario, conforme ja decidiu essa eg.
Corte (STF, Pleno, ADI 1303, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ. 01.09.00):

“EMENTA: MEDIDA LIMINAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DE SANTA CATARINA: § 2° DO ART. 45:
REDACAO ALTERADA PELA RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 062/95-TRT/SC: PROMOCAO
POR ANTIGUIDADE: JUIZ MAIS ANTIGO; VOTO SECRETO. PRELIMINAR: ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB; LEGITIMIDADE ATIVA; PERTINENCIA TEMATICA.
DESPACHO CAUTELAR, PROFERIDO NO INIiCIO DAS FERIAS FORENSES, AD REFERENDUM
DO PLENARIO (art. 21, IV e V do RISTF). 1. Preliminar: esta Corte ja sedimentou, em sede de
controle normativo abstrato, o entendimento da pertinéncia teméatica relativamente a legitimidade
da Associacédo dos Magistrados Brasileiros - AMB, admitindo que sua atividade associativa
nacional busca realizar o propésito de aperfeicoar e defender o funcionamento do Poder
Judiciario, ndo se limitando a matérias de interesse corporativo (ADI n®1.127-8). (...).”

Ademais, 0s requisitos da legitimacdo para ingressar nas acdes de controle
concentrado de constitucionalidade como amicus curiae (terceiros intervenientes) nao
sd0 0os mesmos da legitimagdo para a propositura da agdo, como se pode ver do
seguinte precedente, no qual o Ministro Fachin, afirmou a necessidade de verificacdo

do “potencial epistémico de apresentar diferentes pontos de vista” do requerente:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUGAO N°
13/2012 DO SENADO FEDERAL. PEDIDO DE INGRESSO COMO AMICUS CURIAE
INDEFERIDO. AUSENCIA DE CONTRIBUIGCAO ESPECIFICA. 1. A interac&o dialogal entre o STF
e pessoas naturais ou juridicas, 6rgdos ou entidades especializadas, que se apresentem como
amigos da Corte, tem um potencial epistémico de apresentar diferentes pontos de vista,
interesses, aspectos e elementos nem sempre alcangados, vistos ou ouvidos pelo Tribunal
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diretamente da controvérsia entre as partes em sentido formal, possibilitando, assim, decis@es
melhores e também mais legitimas do ponto de vista do Estado Democratico de Direito. 2.
Conforme os arts. 7°, §2°, da Lei 9.868/1999 e 138 do CPC/15, os critérios para admisséo de
entidades como amicus curiae sdo a relevancia da matéria, especificidade do tema ou
repercussdo social da controvérsia, assim como a representatividade adequada do
pretendente. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ADI 4858 AgR, Relator: Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe-066 03-04-2017)

O Ministro Roberto Barroso elege, por sua vez, como um dos critérios relevantes a

necessidade de haver “equilibrio na sustentacéo de teses contrapostas”. Veja-se:

DECISAO: 1. Trata-se de aco direta de inconstitucionalidade, com pedido cautelar, ajuizada em
01.09.2015 pela Confederacdo Nacional da Industria — CNI, que pleiteia a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n° 8.091/2014 do Estado do Para, que instituiu a Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizacdo de Atividades de Exploracdo e Aproveitamento de Recursos
Hidricos — TFRH. 2. Pediram ingresso no processo na qualidade de amici curiae as seguintes
entidades: (i) Centras Elétricas do Norte do Brasil S/A — Eletrobras Eletronorte (doc. 26); (ii)
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL (doc. 50); (iii) Associacdo Brasileira das Industrias
Exportadoras de Carnes — ABIEC (doc. 43). 3. Tendo em vista os critérios de representatividade
dos postulantes, pertinéncia teméatica, abrangéncia, e equilibrio na sustentacdo de teses
contrapostas, defiro o ingresso no feito dos seguintes interessados: (i) Centras Elétricas do Norte
do Brasil S/A — Eletrobras Eletronorte; (ii) Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. 4. Por
outro lado, indefiro o pedido de ingresso como amicus curiae da Associacdo Brasileira das
Industrias Exportadoras de Carnes — ABIEC. Nada obstante, receberei e levarei em conta a
manifestacdo, por escrito e formulada por procurador habilitado, de todas as entidades que
apresentaram requerimento até esta data. A Secretaria, para as anotagdes necessarias. Publique-
se. Brasilia, 13 de setembro de 2018. Ministro LUIS ROBERTO BARROSO Relator

(ADI 5374, Relator: Min. Roberto Barroso, DJe-195 18/09/2018)

Ja o Ministro Gilmar Mendes falou da necessidade de haver uma “pluralidade de

visbes” na Adi 2548. Veja-se:

Nesse sentido, a pratica americana do amicus curiae brief permite a Corte Suprema converter o
processo aparentemente subjetivo de controle de constitucionalidade em um processo
verdadeiramente objetivo (no sentido de um processo que interessa a todos) -, no qual se
assegura a participagdo das mais diversas pessoas e entidades. A propdsito, referindo-se ao caso
Webster versus Reproductive Health Services (....), que poderia ensejar uma revisdo do
entendimento estabelecido em Roe versus Wade (1973), sobre a possibilidade de realizacdo de
aborto, afirma Dworkin que a Corte Suprema recebeu, além do memorial apresentado pelo
Governo, 77 outros memoriais (briefs) sobre os mais variados aspectos da controvérsia -
possivelmente o nimero mais expressivo ja registrado - por parte de 25 senadores, de 115
deputados federais, da Associacdo Americana de Médicos e de outros grupos médicos, de 281
historiadores, de 885 professores de Direito e de um grande grupo de organizacdes contra o
aborto (cf. DWORKIN, Ronald. Freedom’s Law. Cambridge- Massachussetts. 2.2 ed., 1996, p. 45).
Evidente, assim, que essa férmula procedimental constitui um excelente instrumento de
informagdo para a Corte Suprema. Nao ha duavida, outrossim, de que a participagdo de
diferentes grupos em processos judiciais de grande significado para toda a sociedade
cumpre uma funcéo de integracdo extremamente relevante no Estado de Direito. (...). Ao ter
acesso a essa pluralidade de vis6es em permanente dialogo, este Supremo Tribunal Federal
passa a contar com os beneficios decorrentes dos subsidios técnicos, implicagcdes politico-
juridicas e elementos de repercussdo econdmica que possam vir a ser apresentados pelos

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BRAsIL CEP: 70.710-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849, E-MAIL: gpfa@gpfa.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 4

“amigos da Corte”. (...). Entendo, portanto, que a admissdo de amicus curiae confere ao
processo um colorido diferenciado, emprestando-lhe carater pluralista e aberto, fundamental
para o reconhecimento de direitos e a realizacdo de garantias constitucionais em um
Estado Democrético de Direito. Assim, em face do art. 70, § 20, da Lei no 9.868/1999, defiro o
pedido da Federagéo das Industrias do Estado do Parané - FIEP, para que possa intervir no feito,
na condicdo de amicus curiae.

Entdo, além de ndo ser exigivel do terceiro que pretenda ingressar na relagédo
processual da acéo direta de inconstitucionalidade que possua a mesma legitimacéao
do autor desta, o que se revela necessario é que apresente ‘razbes que tornem
desejavel e (til a sua atuacdo processual na causa, em ordem a proporcionar meios

que viabilizem uma adequada resolugéo do litigio constitucional’.

No caso sob exame, a AMB teria legitimidade ativa até mesmo para propor a ADI em
face de lei que dispusesse em sentido contrario & norma impugnada -- que retirasse,
por exemplo, verba destinada ao Fundo --, raz&o pela qual, com maior motivo, possui
legitimidade para se apresentar na acao que foi proposta pela Governadora de Estado
para o fim de ser proclamada a inconstitucionalidade da norma que atribuiu ao Fundo

determinada verba do orgcamento.

Dai porque estdo presentes 0s requisitos legais que autorizam e justificam a

intervencdo da AMB como amicus curiae na presente acao.

Il — A norma impugnada é de 2001. Ndo é possivel cogitar
de urgéncia, d.v., para medida cautelar, se esta vigendo ha

quase 18 anos

Como reconhecido na peticdo inicial, a lei estadual impugnada é a de n. 297, que foi
editada em setembro de 2001 e instituiu 0 Fundo Especial do Poder Judiciario do
Estado de Roraima (FUNDEJURR).

A acao esta impugnando especialmente as normas contidas nos incisos V e VI do art.

3° da referida lei, com o seguinte texto:

"Art. 3° O FUNDEJURR tera as seguintes fontes de receitas:

(...)

V - saldos financeiros resultantes da execucao orcamentaria do Poder Judiciario,
disponiveis ao final de cada exercicio, ressalvado o valor inscrito em restos a pagar;

VI — saldo financeiro apurado no balango anual do proprio Fundo;"
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Esses dispositivos, no entanto, constam da Lei n. 297/2001 desde a sua edigédo, no

ano de 2001. Nao foram inseridas agora. Ja se vao quase 18 anos.

N&do ha como cogitar de alguma medida de urgéncia para suspender a eficacia da
norma, o que a inércia do Estado de Roraima, durante tanto tempo, atesta de forma

enfatica.

Nesse sentido € a jurisprudéncia dessa Corte:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. IMPUGNAGAO AO ART. 14, ll, DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL E AO INTEIRO TEOR DA LEI ESTADUAL DISCIPLINADORA N° 1.178/94.
ALEGACAO DE VIOLAGCAO AO ART. 37, Il, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NORMAS QUE
INSTITUEM A PARTICIPACAO OBRIGATORIA DE 1 (UM) REPRESENTANTE DOS
EMPREGADOQOS, POR ELES INDICADO, MEDIANTE PROCESSO ELETIVO, NO CONSELHO DE
ADMINISTRAGAO E NA DIRETORIA DAS EMPRESAS PUBLICAS, SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA E SUAS SUBSIDIARIAS. NORMA ESTATUTARIA. COMPETENCIA DO
ESTADO, ENQUANTO ESTADO-ACIONISTA. INOCORRENCIA DE PRECEITO QUE CONFLITE
COM O ORDENAMENTO FEDERAL VIGENTE. INSTRUMENTO DE GESTAO DEMOCRATICA.
EXERCICIO DO DIREITO ASSEGURADO PELO ART. 7°, XI, DA CRFB/88. LONGO PERIODO
DE VIGENCIA DAS NORMAS IMPUGNADAS. AUSENCIA DE PERICULUM IN MORA. MEDIDA
CAUTELAR JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A gestdo democréatica, constitucionalmente
contemplada no preceito alusivo aos direitos trabalhistas (CFRB/88, art. 7°, XI), é instrumento de
participacdo do cidaddo - do empregado - nos espagos publicos de que faz parte, além de ser
desdobramento do disposto no artigo 1°, inciso Il, que elege a cidadania como fundamento do
Estado brasileiro. 2. O Estado, enquanto acionista majoritario da sociedade, pode, em
consonancia com o ordenamento federal vigente, editar norma estatutaria que cuide de determinar
gue um dos membros da Diretoria da sociedade sera escolhido — pela Assembleia Geral ou pelo
Conselho de Administracdo, conforme o caso — entre 0s seus empregados. 3. In casu, o modelo
societario definido pela legislacéo federal ndo restou violado pela lei estadual, porquanto ndo ha
norma federal que impeca o acionista majoritario de dispor estatutariamente no sentido de que um
dos membros da Diretoria da sociedade devera, necessariamente, ser seu empregado,
especialmente quando se tenha em vista os motivos nobres que |he ddo causa. 4. Contata-se,
outrossim, no caso sub examine, que o tempo decorrido desde a promulgacdo da
Constituicdo Estadual (1989), e, igualmente, da lei ora impugnada (1994), conjura o
periculum in mora, requisito indispensavel para a concesséo da liminar. 5. Pedido de medida
cautelar em acéo direta de inconstitucionalidade indeferido.

(ADI 1229 MC, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 11/04/2013, DJe-251 DIVULG 18-12-2013 PUBLIC 19-12-2013
EMENT VOL-02718-01 PP-00001)

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
9.637, DE 15 DE MAIO DE 1.998. QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO ORGANIZACOES
SOCIAIS. INCISO XXIV DO ARTIGO 24 DA LEI N. 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1.993, COM A
REDACAO CONFERIDA PELA LEI N. 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1.998. DISPENSA DE
LICITAGAO. ALEGACAO DE AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 5° 22; 23; 37; 40; 49; 70;
71; 74, 8 1° E 2° 129; 169, § 1° 175, CAPUT; 194; 196; 197; 199, § 1°; 205; 206; 208, 8§ 1° E 2%
211, § 19 213; 215, CAPUT,; 216; 218, 88 1°, 2°, 3° E 59 225, § 1°, E 209. INDEFERIMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR EM RAZAO DE DESCARACTERIZACAO DO PERICULUM IN MORA. 1.
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Organizagdes Sociais --- pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, direcionadas ao
exercicio de atividades referentes a ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico,
protecéo e preservagdo do meio ambiente, cultura e saude. 2. Afastamento, no caso, em sede de
medida cautelar, do exame das razdes atinentes ao fumus boni iuris. O periculum in mora nao
resulta no caso caracterizado, seja mercé do transcurso do tempo --- 0S atos normativos
impugnados _foram publicados em 1.998 --- seja porque no exame do mérito poder-se-a
modular efeitos do que vier a ser decidido, inclusive com a definicdo de sentenca aditiva. 3.
Circunstancias que nao justificariam a concessdo do pedido liminar. 4. Medida cautelar
indeferida.

(ADI 1923 MC, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. EROS GRAU
(ART.38,IV,b, DO RISTF), Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2007, DJe-106 DIVULG-20-09-2007
PUBLIC-21-09-2007 DJ 21-09-2007 PP-00020 EMENT VOL-02290-01 PP-00078 RTJ VOL-00204-
02 PP-00575)

O entendimento contido nesses precedentes tem aplicacdo ao caso concreto, porque
nao parece possivel reconhecer o periculum in mora para justificar a suspensao de

uma norma que esta vigendo ha quase 18 anos.

Il — Se a lei foi votada pela Assembleia e sancionada pelo
Governador, hd mais de 18 anos, tendo chegado a ser
alterada em 2017, poderia ser objeto de revogacdo, d.v.

Auséncia de interesse de agir.

Esse Supremo Tribunal Federal estd vivendo, pode-se dizer, uma nova crise em
termos de volume de processos para julgar. Ja ha mais de 1000 processos relatados
e liberados pelos eminentes Ministros para serem julgados no Plenario do Tribunal.
Suas duas Turmas tém dedicado, ordinariamente, mais da metade do tempo de suas

sessfes para julgamento de habeas corpus.

Parece necessario, assim, impor-se algum limite ao conhecimento de acdes de
controle de constitucionalidade, especialmente para aqueles que possuem a
possibilidade de, por outro meio, obter a glosa da norma impugnada pela agéo direta

de inconstitucionalidade.

No caso sob exame, os Governadores do Estado de Roraima que se sucederam no
tempo -- nos 18 anos de vigéncia da lei impugnada -- poderiam ter encaminhado

projeto de lei a Assembleia propondo a revogacdo da norma aqui impugnada.

Nada fizeram. Alias, se editassem lei nesse sentido, restaria prejudicada a acao, por

perda de objeto.
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Revela-se incompreensivel, assim, d.v., que o Chefe do Poder Executivo estadual,
podendo promover a revogacao do dispositivo legal, resolva impugna-lo perante essa

eg. Corte.

Esse fato configura a auséncia de interesse processual do Governador de Estado,
para propor a acao, vale dizer, a auséncia de interesse de agir, porque se é possivel
ele mesmo dar inicio ao processo legislativo para revogar a lei, ndo ha razdo para vir a
essa Corte reclamar a proclamacdo da sua nulidade, por suposta

inconstitucionalidade.

IV — Impossivel cogitar de alguma inconstitucionalidade,
d.v. Poderia haver ilegalidade ou inconstitucionalidade
reflexa, por ofensa a que escapam do controle

concentrado

E certo que o Governador do Estado sustenta que a lei do Estado do Roraima estaria
violando o art. 165, Ill, § 5°, assim como o art. 167, | e VI, todos da Constituicdo
Federal, porém, a argumentacdo desenvolvida demonstra que a violagédo direta, se
houvesse, seria ao art. 2° da Lei n. 4.320/64, que “estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”.

Veja-se a argumentacao apresentada, confessadamente pertinente a violacéo legal e

ndo a violagdo de norma constitucional:

O art. 3° da Lei roraimense n° 297 de 11 de setembro de 2001, que "Institui o Fundo Especial do
Poder Judiciario do Estado de Roraima - FUDEJURR?", violou flagrantemente o art. 165, Ill, §5°, e
o art. 167,1, e IV, 2° da Lei 4.320/64, sendo vejamos:

(...)

Verifica-se, desde logo, que o referido preceito impugnado, art. 3° da Lei ao prever como receita o
"equilibrio financeiro resultante da execugdo orcamentaria do Poder Judiciario, disponivel ao final
de cada exercicio, ressalvado o valor inscrito em restos a pagar”, bem como, quando dispde que o
"saldo financeiro apurado em balanco anual do préprio fundo”, acabou por destinar parcela de
receita orcamentaria do Poder Judiciario ao Fundo Especial do Poder Judiciario, sem
previsdo em Lei Orcamentdria Anual, desta forma ha uma vinculagdo de receita sem prévia
indicacdo orgamentaria, por periodo indefinido e cujo valor ndo seria predeterminado nem
limitado.

()
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A norma nacional de regéncia orgcamentaria, Lei Federal 4.320, tratou da matéria em seu art.
71 da, que define;

(...)

Desta feita, o_estudo do Direito Financeiro_mostra-se imprescindivel para a analise da
constitucionalidade do art. 3°, inciso 111 da Lei, no que tange a inclusdo de saldo de orcamento
do Ministério com transposigdo para outro "6rgdo/ente".

(...)

O fundamento deste principio é renovar a autorizagao para que os Poderes realizem gastos, como
forma de controle, sendo inconcebivel imaginar a perpetuidade ou permanéncia da autorizagao
para a gestao financeira. Este Principio encontra guarida no art. 4°, da Lei 4.320/64 e nos arts.
165, inciso Ol, e 167, inciso | da Carta Magna. Este Ultimo dispositivo estabelece:

(...)

Dessa maneira, temos que, para que nao violem a Anualidade e a Universalidade, os recursos do
fundo devem ser previstos na Lei Orcamentaria, editada a cada ano, e ndo em uma norma
extraorgcamentéria dotada de periodicidade.

(...)

O superavit financeiro é a sobra de caixa do governo no encerramento do ano que nao esta
comprometida com nenhuma destinagdo especifica. Entram ai, por exemplo, despesas
canceladas ou nédo realizadas ao longo do ano, e receitas poupadas (incluindo as vinculadas).
Veja-se, a esse respeito, a previsdo da Lei Complementar 101/2000 — LRF (BRASIL, 2000), em
seu 8° determina

Esté dito na peticao inicial, claramente, que “o estudo do Direito Financeiro mostra-se

imprescindivel para a andlise da constitucionalidade”.

Nao é s6. Ha um capitulo na peticao inicial intitulado “do tratamento legal das sobras
orgamentarias”, porque, efetivamente, dessa matéria ndo esta tratada na constituicdo

federal:

[l - DO TRATAMENTO LEGAL DAS SOBRAS ORCAMENTARIAS.

Conforme ja exposto, o sistema orgamentario brasileiro calca-se em uma ldgica de planejamento e
previsdes, contando com institutos cuja utilidade surge diante de situagbes que ingiram dos
termos estimados. S&o os chamados ajustes orgcamentarios, que servem para adequar o
orgamento, quantitativa e qualitativamente, a realidade fatica constatada na sua execucéo.

Os principais instrumentos de ajuste orgcamentéario, indubitavelmente, sdo os créditos
adicionais, como tais consideradas "as autorizagcbes de despesa ndo computadas ou
insiificientemenie dotadas na Lei de Orcamento " (Artigo 40 da Lei n° 4.320/1964), que podem
servir ao reforco de dotacdes constantes no orcamento que se revelem insuficientes (créditos
adicionais da espécie suplementar); ou ao atendimento de despesas ndo computadas no
orgcamento (créditos adicionais das espécies especial e extraordinario).

Com excegdo dos créditos extraordindarios, os demais créditos adicionais (especiais e
suplementares) devem ser autorizados por lei e abertos por decreto executivo, dependendo,
ainda, da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e de prévia exposicdo
justificativa (Artigos 42 e 43, caput, da Lei n® 4.320/1964).

E ainda:
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Uma vez esgotado o exercicio financeiro sem que se tenha executado a totalidade do
orgamento, os recursos financeiros ndo empenhados perderdo a vinculagdo ao orgamento
do Poder ou 6rgao respectivo e, consequentemente, sairdo da esfera de disponibilidade desse
ente, devendo retomar a conta Unica do Tesouro Estadual (art. 56 da Lei n. 4320/1964), de
onde poderdo ser novamente afetados a quaisquer despesas or¢camentarias, a partir da abertura
de créditos suplementares ou especiais (art. 43, §1°, inciso |, da Lei n. 4320/1964), desde que ndo
legalmente vinculados a finalidade especifica (art. 8°, paragrafo Gnico, da Lei Complementar n.
101/2000). Somente a partir dessa associagdo aos créditos adicionais € que os recursos do
superavit tornam a estar sobre a esfera de disponibilidade de algum 6rgéo ou Poder. No caso, do
beneficiario do crédito aberto.

Nesse particular, € imprescindivel destacar que os Unicos requisitos impostos pela Lei n.
4320/1964 para a abertura de créditos suplementares e especiais séo: autorizacao legislativa,
existéncia de recursos disponiveis para custear a despesa, exposi¢do justificativa prévia e,
finalmente, abertura mediante decreto do Poder Executivo. Veja-se, nesse sentido, a redagao dos
artigos 42 e 43:

(...)

Nao hé, portanto, na lei geral de finangas publicas nem em qualquer outro diploma normativo,
nenhuma regra prevendo que o crédito adicional somente possa ser aberto cm favor do Poder ou
orgao autdbnomo que deu causa ao superavit financeiro utilizado para lastrar o crédito.

Nesse trecho esta dito, também de forma clara, que poderia haver contrariedade ao
art. 56 da Lei n. 4.320/64, porque, no entender da autora da acdo, tal dispositivo
estaria estabelecendo que, ndo executada a totalidade do orgamento, 0s recursos nao

empenhados sairiam da esfera de disponibilidade do 6rgao do Estado.

Dai a conclusdo da autora da agéo no sentido de que seria necessario interpretar a lei
para concluir que os recursos ndo empenhados teriam de ser devolvidos e que novos

recursos dependeriam da abertura de créditos suplementares.

Como se nao bastasse, a Governadora do Estado de Roraima se reportou a decisao
liminar proferida pelo eminente Ministro Marco Aurélio, nos autos do MS n. 34.567,
suspendendo a eficacia de decisdo do CNJ, sem tratar em um ponto sequer a respeito

da constitucionalidade ou inconstitucionalidade da decis&o impugnada.

Pelo contréario, toda a fundamentagéo desenvolvida pelo Ministro Marco Aurélio esta

fundada na suposta ofensa a lei de direito financeiro:

A Lei n°® 4.320/1964, recepcionada pela Constituicdo Federal como lei complementar —
medida cautelar na a¢do direta de inconstitucionalidade n° 1.726, relator o ministro
Mauricio Corréa, julgada em 16 de setembro de 1998 —, veicula regras gerais de Direito
Financeiro observaveis na elaboragao e controle dos orcamentos e balancos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. No titulo Créditos Adicionais, ha
normas versando a aplicagdo dos recursos debatidos no mandado de seguranca, 0s
denominados superavits financeiros. Eis os dispositivos pertinentes:
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Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizacdes de despesa ndao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41, Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotacao orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
orcamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comocao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

lll - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacg6es de credito a eles vinculadas.

O exame dos preceitos ampara a pretensdo do impetrante. Os artigos 42 e 43, § 1°,
apontam para a necessidade de restituicdo dos saldos positivos — livres e
desvinculados de obrigagcbes legais — apurados ao final do exercicio financeiro,
viabilizando ao Poder Executivo, responsavel pela contabilidade das receitas, e ao
Legislativo, legalmente competente para autorizar a abertura de créditos adicionais, o
gerenciamento do orgamento estadual.

Em informagbes prestadas ao Orgdo impetrado, em 16 de novembro de 2016, o
Presidente do Tribunal de Justica declarou a existéncia de saldo — oriundo de exercicios
anteriores e de ingressos atinentes ao exercicio findo — na ordem de mais de R$ 571
milhdes. Em tempos de grave crise financeira, causa perplexidade a grandeza do
namero, o volume de recursos oriundos de superavit depositados em contas bancarias
de titularidade do Poder Judiciario. O excedente orcamentério, livre e desvinculado de
destinacéo legal especifica, uma vez ndo restituido aos cofres do Tesouro, deveria ter
sido deduzido da importancia a ser repassada, ao Poder Judiciario, na forma de
duodécimos. Essa é a pratica no Executivo federal, consoante consignado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, em Nota Técnica juntada ao processo. O saldo mantido
com o Poder superavitario é tratado como antecipagdo de repasse. O impetrante nao
elucida a questdo na peca vestibular.

Apesar da incongruéncia assinalada, surgem ausentes empecilhos ao acolhimento do
pedido deduzido em face do Conselho Nacional de Justica. Inexiste respaldo, nas normas
de regéncia, para a decisdo impeditiva da restituicdo do superavit eventualmente
apurado, fonte de recurso para a abertura de créditos suplementares e especiais, nos
termos da lei geral.

3. Ante o quadro, defiro parcialmente o pedido de liminar para suspender os efeitos da
medida acauteladora implementada, pelo Conselho Nacional de Justica, no processo
administrativo n° 6293-54.2016.2.00.0000
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E esta claro que, nesse precedente, ndo havia no Estado do Rio Grande do Norte, lei

como a que foi editada no Estado de Roraima e que esta sendo impugnada nesta ADI.

Nem se diga, ainda, que a Governadora do Estado teria suscitado a
inconstitucionalidade por vicio formal, decorrente de suposta ou eventual invasédo da

competéncia do legislador complementar nacional.

N&o. A alegagéo é de vicio material, como se pode ver do seguinte trecho:

Por 6bvio, ndo ha duvidas que, o ato impugnado. Lei Ordinaria Estadual, € materialmente
inconstitucional. Desta forma, a norma ora impugnada, artigo 3°, inciso V e VI da Lei Ordinaria
Estadual 297/2001, violou os principios da anua[idade, unidade, universalidade, ndo vinculagao
de receitas e da especificagdo ou discriminagéo das receitas e despesas publicas.

Impossivel cogitar, assim, do conhecimento da acao direta de inconstitucionalidade,
porque o caso retrata hipotese clara de eventual violagdo reflexa ou indireta da

Constituicdo Federal.

V — A matéria de direito financeiro é da competéncia

concorrente da Unido e dos Estados (art. 24, |, da CF)

Nao é s4. Tratando-se de matéria de direito financeiro, a competéncia é concorrente

da Unido e dos Estados, conforme previsto no art. 24, |, da CF

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

E, de acordo com o previsto no 8§ 1°, a competéncia da Unido, no ponto, restringe-se a

estabelecer normas gerais:

§ 1° No &mbito da legislacéo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndao exclui a competéncia
suplementar dos Estados.
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No caso sob exame, NAO h& na Lei n. 4.320/64, que “estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracédo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal” qualquer dispositivo que se possa
apontar como diretamente contrariado.

N&o. Mesmo a contrariedade a Lei n. 4.320/64 depende da sua interpretacdo,
conforme reconhecido pela prépria autora ao afirmar que “o estudo do Direito

Financeiro mostra-se imprescindivel para a analise da constitucionalidade”.

O mesmo se pode depreender da deciséo liminar proferida pelo em. Ministro Marco
Aurélio, anteriormente referida, porque S.Exa parte da premissa de que “No titulo
Créditos Adicionais, h4 normas versando a aplicacdo dos recursos debatidos no
mandado de segurancga, os denominados superavits financeiros” (referindo-se aos

arts. 40 a 43 da lei) para concluir que “exame dos preceitos ampara a pretensao do

impetrante. Os artigos 42 e 43, § 1°, apontam para a necessidade de restituicdo dos
saldos positivos — livres e desvinculados de obrigagfes legais — apurados ao final do

exercicio financeiro”.

Esta claro na decisdo que se estava diante de uma interpretacdo da Lei que dispde
sobre o Sistema Financeiro, para concluir que seus dispositivos estariam
APONTANDO para a necessidade de restituicdo dos saldos positivos apurados ao

final do exercicio financeiro.

Ora, se nao ha na lei um dispositivo estabelecendo, de forma clara e expressa,
sobre a “necessidade de restituicdo dos saldos positivos apurados ao final do
exercicio financeiro”, entdo resta facultado ao Estado membro estabelecer na sua
legislac@o a possibilidade de atribuicdo do eventual saldo positivo, apurado ao final

do exercicio financeiro, ao Fundo Especial do Poder Judiciario do Estado de Roraima.

Com efeito, se ndo ha na lei “nacional” dispositivo algum estabelecendo que o saldo
positivo, apurado ao final do exercicio financeiro, do Poder Judiciario, seja devolvido
ao Tesouro do Estado -- mas apenas a interpretacdo sistematica dos seus
dispositivos levaria a essa interpretacdo -- duavida ndo pode haver que resta facultado
a qualquer Estado da Federacéo dispor, na sua legislacdo complementar, de forma

diversa da estabelecida pela legislacdo nacional.
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Somente se houver vedacdo na lei nacional € que se pode cogitar, d.v., de alguma

colidéncia entre a norma geral nacional e a norma concorrente do estado.

E, no caso, a atribuicdo de saldo positivo apurado ao final de exercicio financeiro do
Poder Judiciario, para um Fundo do Poder Judiciario, ndo constitui uma norma geral

estabelecida na lei estadual.

Por fim, pede licenca a AMB para lembrar precedente dessa Corte, tomado em sede
de cautelar e de julgamento definitivo, que, a despeito de ndo ser idéntico, possui

semelhangas com o caso sob exame.

Refere-se a AMB a Adi n. 2059, que impugnou lei do Estado do Parana que destinou
“‘emolumentos” das serventias extrajudiciais para um Fundo Especial criado para
promover o reequipamento do Poder Judiciario. Conquanto estivesse em debate a
guestdo da vedacgdo a vinculacdo de receitas tributarias -- que o STF afirmou néo
existir em se tratando de taxa -- nao had como negar que admitiu e validou a
atribuicdo de percentual do valor recolhido sob a forma de taxa para um Fundo
especial de reequipamento do Poder Judiciario, ou seja, de valor que deveria ir, em
principio, para o Tesouro Estadual, mas foi diretamente para o referido Fundo. Veja-se

a ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3°, INCISO VI, DA LEI N.
12.216, DE 15 DE JULHO DE 1.998, COM A REDACAO QUE LHE FOI ATRIBUIDA PELA LEI N.
12.604, DE 2 DE JULHO DE 1.999, AMBAS DO ESTADO DO PARANA. EMOLUMENTOS.
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. DESTINACAO DE RECURSOS A FUNDO ESPECIAL CRIADO
PARA PROMOVER REEQUIPAMENTO DO PODER JUDICIARIO. VIOLACAO DO DISPOSTO
NO ART. 167, INCISO V, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. NAO OCORRENCIA. 1. Preceito
contido em lei paranaense, que destina 0,2% [zero virgula dois por cento] sobre o valor do titulo
do imoével ou da obrigagdo, nos atos praticados pelos cartorios de protestos e titulos, registros de
imoveis, titulos e documentos e tabelionatos, ao Fundo de Reequipamento do Poder Judiciario
--- FUNREJUS néo ofende o art. 167, inciso V, da Constituicdo do Brasil. Precedentes. 2. A
norma constitucional veda a vinculagédo da receita dos impostos, inexistindo, na Constituicéo,
preceito anédlogo pertinente as taxas. Pedido julgado improcedente.

(ADI 2059, Relator: Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJ 09-06-2006)

Resta demonstrado, assim, que a lei impugnada néo viola a Constituicdo Federal, ao

contrério do que sustentado pela autora.
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Il — Pedido
Por todo o exposto, requer a AMB, preliminarmente, que seja deferida a sua admisséao
no feito na qualidade de amicus curiae para todos os efeitos, bem como para lhe
assegurar a realizacdo de sustentacao oral no julgamento.
Requer, ainda, a AMB que essa Corte ndo conheca da acdo ou, se dela conhecer,
indefira o pedido de cautelar assim como o pedido principal, para reconhecer a

validade constitucional da norma impugnada.

Brasilia, 12 de junho de 2019.

St /- 7

Alberto Pavie Ribeiro
(OAB-DF, n° 7.077)

(AMB-STF-ADI-6045-RR-Fundo)
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