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Exmo. Sr. Conselheiro deste Conselho Nacional de Justica

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, associagéo civil sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 34.102.228/0001-04, representativa dos
interesses dos magistrados brasileiros, com sede no SCN, Quadra 2, Bloco D, Torre
B, Sala 1302, Shopping Liberty Mall, Brasilia-DF, CEP: 70712-903, por seus

advogados, respeitosamente, a presenca de V.Exa, propor o presente

Pedido de Providéncias
(RICNJ, art. 98)

em face da Resolugéo n° 88, de 8 de setembro de 2009, objetivando a reviséo parcial
de seu texto, notadamente do 8§2° do artigo 2°, nos termos e pelos fundamentos a

seguir deduzidos.

| — O cabimento do Pedido de Providéncias para reclamar a alteragdo do

ato normativo

O art. 98, do RICNJ, prevé a classificacdo como pedido de providéncias de

"todo e qualquer procedimento que nao tenha classificacdo especifica™:

DO PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Art. 98. As propostas e sugestdes tendentes & melhoria da eficiéncia e eficacia
do Poder Judiciario bem como todo e qualquer expediente que nao tenha
classificacdo especifica nem seja acessorio ou incidente serdo incluidos na
classe de pedido de providéncias, cabendo ao Plenario do CNJ ou ao
Corregedor Nacional de Justica, conforme a respectiva competéncia, o seu
conhecimento e julgamento.
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Certo, entdo, que o presente requerimento enquadra-se na referida hipétese,
uma vez que pretende a modificacdo/alteracdo de dispositivo da Resolugdo n°
88/2009 desse Conselho.

Il - Os percentuais fixados pela Resolu¢cdo CNJ n° 88 e a dificuldade de

implementacédo pelos Tribunais

A Resolugdo CNJ n° 88, editada ainda no ano de 2009, dispds sobre a jornada
do trabalho no ambito do Poder Judiciario, o preenchimento de cargos em comisséo e

o limite de servidores requisitados.

Em seu artigo 2°, estabeleceu a Resolugdo quanto aos cargos em comissao,
que estes estdo ligados as atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento, sendo

vedado seu provimento para atribui¢cdes diversas.

Mais adiante, no 82° deixou assente que para os Estados que ainda néo
regulamentaram os incisos IV e V do art. 37 da Constituicdo Federal, pelo menos 50%
(cinquenta por cento) dos cargos em comissdo deverdo ser destinados a servidores
das carreiras judiciarias, cabendo aos Tribunais de Justica encaminharem projetos de

lei de regulamentacao da matéria, com observancia desse percentual.

Como se infere dos considerandos da norma e da discusséo travada no ambito
do processo 2009100000045182, a edicdo deste dispositivo se deu em virtude de
distorcbes verificadas, a época, quanto a ocupacdo de cargos em comissao em
descompasso com os ditames constitucionais, pretendendo-se, com isso, combater

antigas praticas prejudiciais & Administracédo Publica, a exemplo do nepotismo.

De acordo com o normativo verificam-se, entdo, duas hipéteses a partir da
disposicdo contida no art. 2°, 82° 1) os Estados que ja regulamentaram os
dispositivos constitucionais devem observancia aos percentuais estabelecidos na
legislacao local; 2) os Estados que ainda ndo procederam a aludida regulamentacéo

devem observar o percentual de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) dos cargos
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em comissao para servidores efetivos, devendo ainda encaminhar projetos de lei de

regulamentacao da matéria, com observancia desse percentual.

Percebe-se facilmente que o Conselho Nacional de Justica pretendeu — como
efetivamente o fez — determinar o percentual de cargos em comissédo que deveriam
ser providos por servidores efetivos, o que atualmente vem sendo cobrado dos
Tribunais (inclusive dos que possuem legislagdo com percentuais que diferem da
Resolucéo 88), por ocasido das inspecdes/correices realizadas pela Corregedoria

Nacional.

Diante da dificuldade enfrentada por alguns Tribunais em observar os
percentuais fixados e, assim, cumprir a Resolugdo CNJ n° 88/09, vem permitindo o
CNJ, em procedimento autdbnomos ajuizados, a flexibilizagdo dos seus termos,
concedendo prazos elastecidos e formas graduais de implementacéo de percentuais
minimos de ocupacéo de cargos comissionados por servidores efetivos (a exemplo do
que se verificou com o Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, no PCA 0002493-
86.2014.2.00.0000).

Se ja existia dificuldade quanto ao fiel cumprimento da Resolugdo n° 88 - no
gue toca a observancia dos percentuais - por parte dos Tribunais, a situacédo restou
agravada desde a aprovacéo, pelo Plenario do CNJ, da Resolugdo CNJ n°219/16, que
dispbe sobre a distribuicdo equitativa da forca de trabalho, proporcional a demanda

processual.

Especificamente quanto a distribuicdo de servidores, de cargos em comissao e
de funcdes de confianga nos 6rgdos do Poder Judiciario, assim determina a
Resolugdo CNJ 219/16:

Art. 12. A alocacao de cargos em comissdo e de fungbes de confiangca nas
areas de apoio direto a atividade judicante de primeiro e de segundo graus
deve ser proporcional a quantidade média de processos (casos novos)
distribuidos a cada grau de jurisdicdo no dltimo triénio, observada a

metodologia prevista no Anexo VI.
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§ 1°. A alocacé@o de que trata o caput deve considerar o total das despesas
com 0 pagamento dos cargos em comissdo e fung¢des de confianga, e ndo a
guantidade desses cargos e fungoes.

§ 2°. Os tribunais devem aplicar o disposto neste artigo de modo a garantir a
alocagdo de cargos em comissdo ou funcdes de confianca em todas as
unidades judiciarias, em nimero suficiente para assessoramento de cada um
dos magistrados de primeiro e de segundo graus.

Art. 13. A distribuicdo dos cargos em comissdo e de fungbes de confianca
dentro do mesmo grau de jurisdicdo observard, no que couber, as regras
estabelecidas na Secéo Il desta Resolugéo.

Art. 14. O total das despesas com 0 pagamento dos cargos em comissdo e
fungBes de confianga das areas de apoio indireto & atividade judicante deve
ser, no maximo, equivalente ao percentual de servidores alocados nessas
areas, conforme disposto no art. 11 desta Resolugao.

E importante que se diga que as duas normas — Res.88/09 e Res.219/16 - ndo
colidem em seus propdsitos, contudo, € inegével que, na préatica, os engessados
percentuais fixados pela Resolucdo n° 88/09 tém dificultado, sobremaneira, a
efetiva implementacédo da Resolu¢cdo CNJ n° 219, ou seja, a equalizacédo da forca
de trabalho.

De acordo com a Resolugdo CNJ 219/16, para equalizar a forca de trabalho,
os Tribunais devem deslocar servidores, fun¢des e cargos comissionados para o grau
de jurisdicdo mais sobrecarregado, a fim de prové-lo com estrutura de trabalho capaz
de reduzir a taxa de congestionamento e promover a almejada melhoria da prestagéo

jurisdicional.

Ocorre que ao realizar a equalizacédo imposta pela Res. CNJ 219/16, o gestor
se vé compelido a destinar pelo menos 50% dos cargos em comissdo aos
servidores efetivos, 0 que, muitas vezes, vai de encontro a eficiéncia que se espera

da prestagéo jurisdicional.

Como é cedigo, os servidores efetivos desempenham jornada de trabalho

mais reduzida do que aqueles que ocupam cargos em comissdo e ndo sdo do
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quadro, sendo certo que diante da obrigacdo da destinacdo de 50% dos cargos
comissionados para os efetivos, 0 que se tera, muitas vezes, serd a perda de horas

de trabalho.

A fim de demonstrar a presente afirmacgéo, vale-se a AMB, como exemplo, do
Poder Judiciario do Estado do Maranhao, cuja realidade é similar a de diversos
Tribunais de Justica em todo o pais, vejamos: a maioria das unidades judiciarias de 1°
grau do TIMA conta com 02 (dois) cargos em comissao - 0 cargo de Secretario
Judicial e o cargo de Assessor de Juiz — que trabalham em regime de 08 (0ito)

horas diarias.

Caso observado o percentual estabelecido na Resolugéo n° 88/09, nomeando-
se servidores efetivos para os cargos comissionados em lugar de outros
servidores nao efetivos, ter-se-a, na pratica, a perda de 06 (seis) horas de trabalho

diarias, vejamos:

Os servidores efetivos que trabalham seis horas diérias, ao receberem o cargo
comissionado, terdo sua jornada diaria acrescida, no maximo, em mais duas horas.
De outra monta, se permitida a nomeacdo de outros servidores para esses cargos,
que ndo sejam do quadro, a unidade jurisdicional contara com a forca de trabalho
extra de mais um servidor além dos ja existentes, o que somaria mais 08 (oito) horas

de contribui¢cdo ao servigo.

A perda de horas de trabalho, ante a crescente demanda judicial, além de
extremamente prejudicial, € contraria a finalidade precipua da Politica de equalizagéo
da forca de trabalho no Primeiro Grau de Jurisdi¢cdo, que € promover a celeridade,

eficiéncia e eficacia dos servicos judiciarios da primeira instancia.

A par dessa relevante questdo que urge ser considerada, ndo se pode ignorar
outro fator que também justifica a dificuldade de implementacdo dos percentuais
fixados e a necessidade de alteracdo da norma: a realidade experimentada por

inlmeros Tribunais no pais (como o Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o,
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usado no exemplo acima) que conta com um quadro insuficiente, especialmente no
primeiro grau de jurisdigdo, de servidores com nivel superior para prover os cargos

gue exigem tal nivel de escolaridade.

Inconteste, entdo, que a Politica de Atencdo Prioritaria e de equalizacdo da
forca de trabalho no Primeiro Grau de Jurisdicdo somente podera ser efetivada com a
potencializacdo da forca de trabalho nas areas de apoio direto a atividade judicante,

Unica com competéncia para impulsionar diretamente a tramitacdo dos processos.

Isso porque, reitere-se, a forca de trabalho em tais areas de atuacdo — as
quais podem ser consideradas de maior importancia, vez que estao diretamente
ligadas a entrega da prestacdo jurisdicional — podera ficar desfalcada caso

preenchida com servidores efetivos.

A necessidade de compatibilizar o cumprimento dos dois atos normativos em
foco revela-se tdo premente que, recentemente, o Plenario deste Conselho Nacional
de Justica homologou acordo no bojo do CUMPRIDEC 0002210-92.2016.2.00.0000,
relativo ao cumprimento da Resolugdo CNJ 219/16 no ambito do Tribunal de Justica
do Estado do Maranh&o, no qual, dentre diversas medidas, flexibilizou o cumprimento
da Resolucdo CNJ 88/09, no que tange aos percentuais minimos de cargo em

comissao, vejamos:

QUESTAO DE ORDEM. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO. RESOLUCAO CNJ N. 219/2016. IMPLEMENTACAO DA
POLITICA DE EQUALIZACAO DA FORCA DE TRABALHO. PROPOSTA DO
TRIBUNAL. RELATIVIZACAO DAS REGRAS INSERTAS NA RESOLUCAO
CNJ N. 219/2016.

| — A equalizagcdo da for¢ca de trabalho no ambito dos tribunais brasileiros
representa uma das linhas de atuacdo da Politica Nacional de Atencao
Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdicdo. A finalidade da norma esta
associada ao que constitui o elemento central que motivou a instituicdo da
resolucao, que é a priorizacdo do primeiro grau de jurisdicdo, conferindo aos
juizes e servidores que ali prestam servicos, condicbes de trabalho
compativeis com o volume dos servicos recebidos.

Il = A proposta do Tribunal de Justica do Maranhdo cria 279 cargos de
assessoramento para juizes, 300 funcdes gratificadas e redistribui 620

Qd. 02 — Torre B — 13° andar — sala 1.302 — Shopping Liberty Mall — Brasilia/DF — CEP: 70.712-903 Tel.. (61) 2103-9000 Fax: (61) 2103-9036 e P4gina na Internet: www.amb.com.br

rui ™y Assinado eletronicamente por: ALBERTO PAVIE RIBEIRO - 12/06/2019 20:48:32 Num. 3664643 - Pég. 6
(&4 hitps://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=19061220483216900000003312360
Numero do documento: 19061220483216900000003312360




AMB / Associagdo dos

Magistrados
& »o Brasileiros

Gratificagdes para o 1° Grau de Jurisdicdo, com objetivo de bem implementar
os dispositivos da Resolugcdo CNJ n. 219/2016.

Il - Revisdo de acordo a respeito do cronograma para cumprimento da
Resolucdo CNJ 88 (ocupacdo de cargos comissionados por servidores
efetivos).

IV — Relativizagdo das regras insertas na Resolugdo CNJ n. 219/2016 (Art.
26).

V — Aprovacao da proposta do Tribunal.

VI — Questéo de ordem aprovada.

()

“O Tribunal enfatiza a necessidade de conciliar a Resolugdo CNJ 219
com a Resolugcdo CNJ 88/2009. Para isso prop6s, inicialmente, a modulacéo
do acordo firmado nos autos do PCA 2493-86/2014, com a alteragdo do
percentual de 50% dos cargos comissionados da area de apoio indireto ou
30% do total de cargos comissionados de todo TJMA, a critério da
Administragdo, aos servidores efetivos.

()

Em seguida, apds consulta prévia ao Departamento de Pesquisas Judiciarias,
com o intermédio desta Relatoria, chegou-se a uma proposta que nao
envolve reducdo dos percentuais previstos na daResolugdo CNJ 88, mas a
prorrogacéo dos prazos acordados nos autos do PCA 2493-86/2014, seguinte
forma (1ID3518421):

‘Quanto a Resolucdo CNJ 88/2009 (percentual de servidores efetivos na
ocupacao de cargos comissionados), o eg. Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo propfe que o cronograma de implantacdo se cumpra na forma
abaixo:

Até dezembro de 2021 — 35%

Até dezembro de 2022 — 40%

Até dezembro de 2023 — 43%

Até dezembro de 2024 — 48%

Até dezembro de 2025 — 50%’

Pode-se observar o grande empenho do TIMA em encontrar solucdes para a
satisfacdo dos critérios fixados pelo CNJ na Politica de Priorizagdo da
primeira instancia. Em contrapartida, revela-se razoavel a prorrogacao
dos prazos fixados para distribuicéo interna dos cargos comissionados,
a fim de se cumprir a Politica.

Como j4 firmado anteriormente, diretrizes da Resolucéo e cuidar para que ela
seja adequadamente implementada, competindo a cada instituicdo a criacdo
de solucdo para a efetiva implantagdo, considerando-se suas
particularidades, com .prestigio, inclusive, & légica da governanca
colaborativa

Essa € a recomendagdo do CNJ: atuar com a légica da governanga
colaborativa, a qual visa fomentar a participacdo de magistrados e servidores
na governanga dos respectivos tribunais, favorecendo a descentralizacdo
administrativa, a democratizacdo interna e o comprometimento com o0s
resultados institucionais.
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(...)

Assim, deve ser reconhecida a validade da decisdo tomada pelo
Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o que, com regulamentacéo
propria, administra sua for¢a de trabalho Resolugdo CNJ n. 219/2016.”

Percebe-se, no presente caso, que a realizacdo da Politica de Atencao
Prioritaria ao 1° Grau de Jurisdicdo passou pela necesséria flexibilizacdo dos
percentuais fixados na Resolugcdo CNJ 88/09, sendo impossivel cogitar do seu

efetivo cumprimento sem a realizacdo de tais ajustes, o0 _que deve ser

considerado por este Conselho, a fim de gue se dé uma solucado uniforme e ndo

pontual a guestéo.

Urge, entdo, que este CNJ se debruce sobre o problema e promova
ajustes na Resolugcdo CNJ 88 que se apliquem indistintamente aos Tribunais,
desengessando-os e permitindo maior autonomia para que encontrem solucdes,
de acordo com suas peculiaridades, para satisfazer a Politica de Priorizagdo de

Primeira Instancia.

Fechar os olhos para esta realidade obrigara os Tribunais a optar entre cumprir
percentuais matematicos da Resolugdo CNJ 88 ou realizar, de forma concreta, a

Politica Permanente de Atencao Prioritaria ao Primeiro Grau.

Corre-se o risco, entdo, de comprometer seriamente a prépria efetividade da
Resolucdo CNJ 219/16, que de téo dificil de cumprir em razdo das amarras impostas

por outros atos normativos, findara por virar tdbula rasa.

Il - Releitura da Resolugdo CNJ 88/09 a luz da Resolugdo CNJ n° 219/16.

Necessidade de alteracdo do texto. Sugestdo de revisdo do texto

Como visto no tdpico pretérito, revela-se necessaria a harmonizagdo entre os
efeitos das Resolu¢cdes CNJ 88/2009 e 219/2016, a fim de que esta Ultima possa ser

efetivamente implementada, sem prejuizo daquela.
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Demonstradas as dificuldades advindas da destinacdo de 50% (cinquenta por
cento) dos cargos em comissdo para os servidores efetivos, sem discriminar em que
areas de atuacdo, cabe a conjectura de outras hip6teses para se contornar tal

situagao.

Nos termos do art. 2°, IV, da Resolugdo n. 219/2016 do CNJ, consideram-se
areas de apoio indireto a atividade judicante (apoio administrativo) os setores sem
competéncia para impulsionar diretamente a tramitacao dos processos judiciais. Veja-

se, a proposito:

Art. 2° Para fins desta Resolucéo, consideram-se:

[.]

IV — Areas de apoio indireto a atividade judicante (apoio administrativo):
setores sem competéncia para impulsionar diretamente a tramitacdo do
processo judicial e, por isso, ndo definidas como de apoio direto a atividade
judicante;

Como visto, a Resolucdo CNJ 88/09, em seu 82°, artigo 2° impde a estrita
observancia do percentual de 50% (cinquenta por cento) para 0S cargos
comissionados no ambito do Poder Judiciario indistintamente, ndo especificando se a
observancia desse percentual devera se dar na area de apoio direto e/ou indireto a

atividade judicante.

Ante a necessaria compatibilizacdo entre os fins desses importantes atos
normativos, sugere a AMB, entéo, a adequagéo da Resolugdo CNJ 88/09, de modo a
deixar expresso no texto que a obrigatoriedade de reserva de 50% (cinquenta por
cento) dos cargos em comissao para servidores efetivos - imposta pelo §2° do artigo
2° - recaia, apenas e tdo somente, sobre a area de apoio indireto a atividade

judicante (apoio administrativo).

A solugéo proposta, frise-se, além de ndo macular os principios que inspiraram

este Conselho a editar a Resolugéo n° 88/09, revela-se capaz de auxiliar os Tribunais
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do pais a, com maior autonomia, efetivar a Politica de Atencao Prioritaria ao Primeiro

Grau de Jurisdicao e promover a equalizacao da distribuicdo da forga de trabalho.

Com efeito, a medida finda por potencializar a for¢ga de trabalho nas areas de
apoio direto a atividade judicante, o que se torna ainda mais premente apés a
implantacdo do processo judicial eletrdnico — PJE, que tornou a tramitagdo das acdes
muito mais celére e conferiu destacada preponderancia a atividade de assessoria do

juiz (gabinete).

Evidente, entdo, que a alteracéo proposta ndo acarreta qualquer prejuizo aos
servidores efetivos, nem aos principios constitucionais da Administracdo Publica, mas
ao revés prestigia o principio da eficiéncia e atende a Politica Permanente instituida no
ambito do CNJ.

Posto isso, como forma de prezar pelo escorreito cumprimento da Politica de
Atencéo Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdigdo e de equalizagédo da distribuicdo da
forca de trabalho, propde a AMB, através do presente Pedido de Providéncias,
alteracdo do que dispde o 82° do art. 2° da Resolugdo n° 88/2009, a fim de que o
percentual nele estabelecido, de destinar pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos
cargos em comissdo a servidores efetivos, tenha sua observancia obrigatéria
apenas em relagcdo aos servidores das carreiras judiciarias nas areas de apoio

indireto a atividade judicante (apoio administrativo).

Com esta alteragcdo de redacdo sugerida que, frise-se, visa excluir a
aplicacao do percentual da Resolucdo CNJ 88/09 aos servidores das areas de
apoio direto, promove-se a necessdaria compatibilizacdo entre a Resolugcdo CNJ
88/09 e a Resolugdo CNJ 219/16, autorizando-se os Tribunais de Justica a
encaminhar projetos de lei de regulamentagdo da matéria, em observancia as

realidades locais.

Outra solucdo que poderia ser cogitada por esse CNJ, seria a de admitir a

flexibilizagdo da observancia do percentual de 50% dos cargos em comissédo a
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servidores efetivos, de sorte a que tal percentual fosse uma referéncia a ser

alcancada.

Assim, ao invés de se estabelecer o percentual minimo de 50% de
preenchimento de cargos em comissao por servidores efetivos de forma impositiva,
cogente, tal percentual seria fixado como um ideal a ser atingido, ou seja, como meta
a ser cumprida pelos Tribunais, de forma gradual e progressiva, observadas as suas

peculiaridades e dificuldades locais.

Il - Pedido

Ante o0 exposto, requer a AMB que seja acolhido o presente Pedido de

Providéncias para o fim de revisar a Resolucédo n° 88/09 desse E. Conselho Nacional

de Justica, notadamente guanto ao 82° do artigo 2°, a fim de que o percentual nele

estabelecido, de destinar pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos cargos em
comissao a servidores efetivos, tenha sua observancia obrigatéria apenas em
relacdo aos servidores das carreiras judiciarias nas areas de apoio indireto a
atividade judicante (apoio administrativo), excluindo-se a aplicagcdo do
percentual aos servidores das areas de apoio direto (area fim), promovendo-se,
assim, a necessaria compatibilizagdo entre a Resolugdo CNJ 88/09 e a Resolugdo
CNJ 219/16.

Alternativamente, requer, ainda, a alteragdo do 82°, artigo 2° da Resolucdo n°
88/09, a fim de que o percentual de 50% nele previsto seja fixado como meta a ser

observada pelos Tribunais, observando-se as peculiaridades e dificuldades locais.

Brasilia, 12 de junho de 2019.

St /o S

Emiliano Alves Aguiar Alberto Pavie Ribeiro
(OAB-DF, n° 24.628) (OAB-DF, n°® 7.077)

(AMB-CNJ-PP-Revisao-Parcial-Resolugao-88)
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