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Brasilia, 30 de julho de 2018.

Excelentissimo Senhor
MICHEL TEMER

DD. Presidente da Republica
Brasilia/DF

Assunto Solicitacdo de veto parcial ao PLN 2/2018 CN, Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO)

Excelentissimo Senhor Presidente,

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), entidade que representa a
magistratura estadual, federal, trabalhista e militar em ambito nacional, vem perante VVossa
Exceléncia apresentar as razfes abaixo expostas requerendo, respeitosamente, veto parcial ao
PLN 2/2018 CN, Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), conforme passamos a

discorrer.

Em apertada sintese, o projeto em questdo dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2019. Determinados dispositivos aprovados
por ambas as Casas Legislativas trazem diversas consequéncias para o regular funcionamento
do Poder Judiciario, em todas as suas esferas, afetando diretamente o exercicio da jurisdicao,
circunstancia, por si sO, que exige dialogo com os magistrados e respectivas entidades

associativas.

VETO AO §2°, DO ART. 101

Art. 101. Para atendimento ao disposto no inciso Il do § 1° do art.
169 da Constituicédo, observado o inciso | do referido paragrafo,
bem como as condicOes estabelecidas no art. 98 desta Lei, ficam
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8 2° As autorizacles a que se refere o inciso 1V do caput ficam

restritas:

| - as despesas do Fundo Constitucional do Distrito Federal -
FCDF;

Il - as reposicdes, nos mesmos cargos, decorrentes das vacancias
nas areas de educacdo, saude, seguranca publica e defesa e na
carreira de diplomata ocorridas entre a publicacdo da Emenda
Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, e o dia 31 de
dezembro de 2018, deduzidos os provimentos ocorridos no mesmo

periodo;

I11 - aos cargos e funcdes ja criados por lei nas instituicbes federais
de ensino criadas nos ultimos 5 (cinco) anos e as admissbes

necessarias para o seu funcionamento;

IV - as admissdes decorrentes de concurso publico com prazo
improrrogéavel vincendo em 2019 cujo edital de abertura tenha sido
publicado até 30 de junho de 2018, limitadas ao niumero de vagas

previstas no respectivo edital e ndo providas; e

V - as admissdes para a Agéncia Nacional de Aguas necessarias ao
exercicio das competéncias de que trata a Medida Provisoria n°
844, de 10 de julho de 2018.

O art. 101, na redacdo aprovada pelo Congresso Nacional ao § 2° limita
consideravelmente a reposicdo decorrentes de vacancias, para 0s cargos publicos a que se
refere, de forma ainda mais restritiva do que a prevista originalmente na redacédo encaminhada

pelo Poder Executivo federal.

Ora, o proprio Poder Executivo federal, gestor do Orcamento, estabeleceu
circunstancias inicialmente previstas, de maneira que, embora limitadoras, autorizam o regime
de contratacdo de servidores e a reposi¢cdo de cargos. Vem o Poder Legislativo e, de forma
inconsequente, promover um estrangulamento ainda maior, sobretudo pelos reflexos

decorrentes de tal providéncia.

Com efeito, ha uma afronta direta a autonomia do Poder Judiciario, cujo
orcamento ja se acha limitado pela Emenda Constitucional n® 95, na medida em que a
LDO impedird, a uma sO vez, a contratacdo de novos servidores e a reposi¢cdo dos cargos,
decorrente de vacancia. Como consequéncia direta desse sufocamento institucional, a prépria

prestacdo jurisdicional resultara debilitada, sendo inviabilizada, caso adotada essa opgdo de



politica orcamentaria.

Note-se, ainda, que o artigo 103 estabelece abertura compulséria de créditos
adicionais quando se tratar de aumentos de despesa com pessoal decorrente de medidas
administrativas ou judiciais ndo atendentes dos requisitos previstos nos arts. 84, 100 e 101

da proposicdo em questao.

Sucede, porém, que tal solugdo ndo restabelece o bom funcionamento do Poder
Judiciario, porguanto tolhido de sua autonomia institucional na forma do presente PLN.
Isso porque os créditos adicionais decorrentes de remanejamento de despesas primarias
dependerdo de novo juizo tanto de iniciativa, quanto de deliberacdo pelo Poder Legislativo,

fragilizando, ainda mais, o exercicio da jurisdicao.

VETO AO ART. 110

Art. 110. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2019, de auxilio-
alimentacédo ou refeicdo, auxilio-moradia e assisténcia pré-escolar.

A Emenda Constitucional n. 95 estabeleceu um novo Regime Fiscal, impondo
sanc¢des aos 6rgdos que ndo conseguirem alcangar os objetivos constitucionais. Dentre as
sancdes aplicaveis, em caso de descumprimento dos limites especificos de despesa, estdo

as vedacdes a criacdo ou majoracdo de auxilios, tais como o auxilio-alimentacao.

Denota-se, portanto, que o artigo 110 do PLN 2/2018, ao vedar, de forma
genérica e abstrata, o reajuste do auxilio-alimentacdo ou refeicdo, auxilio-moradia e
assisténcia pré-escolar, viola as regras estabelecidas pela Constituicdo da Republica para a
reducdo de despesas, sancionando os 6rgdos independentemente de terem observado ou

nao o limite de despesas.

Ha, dessa maneira, um descompasso nao apenas normativo, mas efetivamente de
politica publica orcamentaria, na medida em que tolhe a autonomia orgamentario-
financeira do Poder Judiciario, sem uma justa razdo ou fundamentacéo, eis que releva o
proprio cumprimento eventual, pelos demais Poderes, das normas de garantia e protecdo da

sociedade, quanto a realizacao de gastos publicos.

E certo que as decisbes politico-orcamentérias cabem aos Poderes Executivo e
Legislativo — aquele, pela propositura e sangdo ou veto; este, pela chancela sem alteragdo ou,

ainda, por alteragOes aditivas, modificativas ou supressivas.

Porém, é fundamental que haja um duplo exercicio de ponderagéo: de um lado, um

consequencialismo mais efetivo na manifestacdo dessas op¢des, quanto aos resultados praticos



das decisdes politicas. De outro lado, um juizo de preservacao e de garantia do fino equilibrio

entre os Poderes da Republica.

Havendo vulneragédo a qualquer dessas medidas, tem-se uma ruptura institucional
da ordem democratica, colocando em xeque o pilar da autonomia e da independéncia de um
Poder face aos demais. Ora, 0 Constituinte patrio declarou, expressamente, garantias minimas
ao Poder Judiciério, entre elas a autonomia administrativa e a financeira, com a prerrogativa
institucional de, através dos tribunais, preparar propostas orcamentarias em conformidade com
limites estipulados pela atuacdo conjunta com os demais Poderes na lei de diretrizes

orcamentarias.

Porém, € preciso clarear que o Orcamento Geral da Unido ndo é privativo de
qualquer dos Poderes, ainda que um deles deflagre o processo legislativo correspondente e o

outro, dele participe ativamente.

Com base nessa visdo, inclusive, diante da afronta a autonomia financeiro-
orcamentaria de um Poder face aos demais, o Supremo Tribunal Federal ja foi chamado a se
posicionar no exercicio do controle concentrado de constitucionalidade: ADI 1.578 (rel. Min.
Carmen Lucia); ADI 4.426 (rel. Min. Dias Toffoli); ADI 468-MC (rel. Min. Carlos Velloso),
e ADI 810-MC (rel. Min. Francisco Rezek).

O proprio ex-Ministro Carlos Ayres Britto, entdo Presidente do STF, ja veio a
publico em defesa do orcamento do Poder Judiciario, sustentando a necessidade de
observancia, pelos Poderes Legislativo e Executivo, da co-titularidade na elaboracédo
orcamentaria, mas sem o desprezo as necessidades do Poder Judiciario e a sua prerrogativa

constitucional de autogestdo da atividade financeira publica.

A AMB entende que as matérias destacadas sdo de grande relevancia e embasam o
adequado funcionamento do Poder Judiciario e, persistir numa opg¢do de politica orcamentaria

que inviabiliza a prestacdo jurisdicional, afetara o bom funcionamento da democracia brasileira.

No mais, importante destacar os soOlidos fundamentos apresentados pela
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministra Carmen Lucia, quando da tramitagdo do
PLN 2, de 2018, ora submetido ao crivo de VVossa Exceléncia para o exercicio da atribuicao
constitucional de sangdo ou veto, cuja Nota Técnica segue anexa, demonstrando o

alinhamento argumentativo desta entidade com a Corte Constitucional.

O Supremo Tribunal Federal tem dedicado atengdo plena a tramitacdo da
proposta de lei de diretrizes orgcamentarias, sobretudo face as indevidas limitacdes que se

vem promovendo, ano a ano, impugnando a livre atuacdo do Poder Judiciario, 0 que se



espera, nesta oportunidade, seja corrigido, com o tratamento condigno da atividade

jurisdicional.

Pelo tanto exposto é que a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) vém a
presenca de Vossa Exceléncia pedir o veto aos artigos 101, 82° e 110, do PLN 2/2018 CN,
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),

Jayme Martins de Oliveira Neto

Presidente da AMB



