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Exmo. Sr. Ministro Alexandre de Moraes, Dd. Relator do RE/RG n. 1.059.466/AL

Iniciada a Andlise da Repercussao Geral em 22/9 com previséo de término em 12/10

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, associacdo civil sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 34.102.228/0001-04, representativa dos
interesses dos magistrados brasileiros, com sede no SCN, Quadra 2, Bloco D, Torre
B, Sala 1302, Shopping Liberty Mall, Brasilia-DF, CEP: 70712-903, vem,

respeitosamente, a presenca de V.Exa, requerer o ingresso como

Terceira Interessada
(CPC, arts. 138, 1.035, § 4° e RISTF, art. 323, § 39)

no RE com Repercussdo Geral n. 1.059.466/AL, no qual o Juiz do Trabalho Luiz
Henrigue Céandido da Silva litiga com a Unido, visando a obter a licengca-prémio
prevista em lei para os membros do MP, com base no principio da simetria, inserido

no texto constitucional pela EC n. 45, nos termos e pelos motivos a seguir deduzidos.

I — O interesse da AMB para ingressar no RE com
Repercussdao Geral que versa sobre direito dos

magistrados

Entendeu o eminente relator acionar a regra do art. 323-A do RISTF para o fim de
reconhecer a repercusséo geral e desde logo reafirmar a jurisprudéncia que entende

aplicavel:

Art. 323-A. O julgamento de mérito de questdes com repercussao geral, nos casos
de reafirmacédo de jurisprudéncia dominante da Corte, também podera ser realizado
por meio eletrénico.
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N&o se deu, entdo, a intimag¢do dos interessados para o fim de poderem requerer o
ingresso no feito, como se da quando a Corte apenas reconhece a repercussao geral,
na forma do § 3° do art. 323 do RISTF:

Art. 323. Quando nao for caso de inadmissibilidade do recurso por outra razdo, o(a)
Relator(a) ou o Presidente submetera, por meio eletrdénico, aos demais Ministros, copia
de sua manifestacdo sobre a existéncia, ou ndo, de repercussao geral.

(...)

§ 3° Mediante decisdo irrecorrivel, poder4 o(a) Relator(a) admitir de oficio ou a
requerimento, em prazo que fixar, a manifestacdo de terceiros, subscrita por
procurador habilitado, sobre a questéo da repercusséo geral.

De qualquer sorte, a AMB tomou conhecimento pela visualizagdo dos temas de

Repercusséao Geral indicados no site desse STF.

Ainda que as normas acima mencionadas estejam a se referir apenas a qualidade de
“terceiros” para ingressar no RE com Repercussado Geral, ndo h4 como negar que a
AMB preenche igualmente o requisito do art. 138 do CP/15, para figurar como amicus

curiae;

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercusséo social da controvérsia, poderd, por decisao irrecorrivel,
de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir
a participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacao.

Afinal, ndo pode haver davida quanto a “relevancia da matéria”, assim como a
especificidade da demanda e a repercussdo social da controvérsia, para toda a

magistratura nacional.

Até porque, salvo melhor juizo, a questdo da simetria remuneratéria de magistrados
com os membros do Ministério Publico esta SUBMETIDA ao Plenario em face da ADI

n. 4822, na qual a AMB foi admitida como amicus curiae:

1. O Gabinete prestou as seguintes informacdes:

A Associacéo dos Magistrados Brasileiros — AMB e a Associa¢do Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho — ANAMATRA, mediante peca subscrita por profissional da advocacia
regularmente credenciado, requerem sejam admitidas, na qualidade de terceiro no processo,
que versa sobre alegada inconstitucionalidade das Resolu¢des n°® 133, de 21 de junho de 2011,
do Conselho Nacional de Justica e n® 311, de 1° de agosto de 2011, do Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco. Na primeira, trata-se da simetria constitucional entre Magistratura e
Ministério Publico bem como da equiparacdo de vantagens. Na segunda, regulamenta-se o
pagamento de auxilio-alimentacdo aos membros da magistratura do Estado de Pernambuco.
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Discorrem sobre o mérito e trazem, entre outros documentos, copias do instrumento de mandato,
do estatuto social e da ata de posse da Diretoria, delas constando os nomes dos subscritores da
procuracdo. Aduzem estar presentes os requisitos legais que autorizam e justificam a intervencéo
pleiteada.

Anoto que, em 4 de agosto de 2012, Vossa Exceléncia admitiu a Associa¢éo dos Juizes Federais
do Brasil — AJUFE na qualidade de terceira e, em 19 de setembro seguinte, a Associagdo
Nacional dos Magistrados Estaduais — ANAMAGES. O processo encontra-se aparelhado para
julgamento.

2. Versando-se matéria de interesse dos associados, surge a conveniéncia de ouvir a
Associacdo dos Magistrados Brasileiros e a Associa¢do Nacional dos Magistrados da Justica
do Trabalho.

3. Admito-as na relacdo processual subjetiva, recebendo o processo no estagio em que se
encontra.

4. Publiquem. Brasilia, 5 de agosto de 2013. Ministro MARCO AURELIO Relator

Inegavel, assim, o interesse da AMB para ingressar no presente feito, que versa sobre
o0 mesmo fundo de direito: a simetria remuneratéria da magistratura com o Ministério
Publico

Il — Os fundamentos do voto do relator justificam o
reconhecimento da Repercussdo Geral, mas NAO
justificam a reafirmacéo de uma jurisprudéncia inexistente,
d.v

Entendeu o eminente relator submeter o RE ao sistema de Repercussao Geral Virtual
para, desde logo, reafirmar a jurisprudéncia desse STF que compreende seja

aplicavel ao caso, nos seguintes termos:

Titulo do tema:
Isonomia entre as carreiras da magistratura e do Ministério Publico: direito dos juizes do Poder
Judiciario da Uniéo a licenca-prémio (ou a indenizagdo por sua ndo-fruicao).

MANIFESTACAO
(...)
E o que havia a relatar.

N&o merecem prosperar as alega¢fes da parte recorrida quanto ao ndo conhecimento do recurso
extraordinario.

A matéria, indiscutivelmente, tem indole constitucional e foi debatida em diversos pontos do
acordao recorrido.

Quanto a repercussao geral, valho-me dos persuasivos argumentos a esse titulo expendidos pela
Unido. Acrescente-se que as decisdes de 12 instancia sobre a matéria vém tendo impacto
imediato na distribuicdo de processos ao Supremo Tribunal Federal, haja vista o expressivo
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namero de reclamagdes ajuizadas diretamente perante esta Corte - apenas no ano de 2017,
contabilizam-se mais de 50 reclamacdes em torno deste tema.

De todo modo, o Cdadigo de Processo Civil preconiza que havera repercusséao geral sempre que o
recurso impugnar acérdéo que contrarie simula ou jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal (art. 1.035, § 3°, I). E exatamente o que ocorre nesta hipotese, conforme procurarei
demonstrar.

Nao ha qualquer disposicdo no ordenamento juridico concedendo licenga-prémio a magistrados
do Poder Judiciario da Uniéo.

A parte autora, entdo, pede que o Poder Judiciério Ihe reconheca esse direito nos mesmos termos
em que deferido pela LC 75/93 aos membros do Parquet, com fundamento na isonomia entre as
carreiras.

Ora, essa pretensdo encontra obstaculo na Simula Vinculante 37, que se originou do ja
mencionado Enunciado 339 da sumula de jurisprudéncia desta Corte:

Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcgdo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

E certo que a lide ndo versa sobre vencimentos propriamente ditos, pois o ndo-exercicio da
licenga-prémio propicia sua conversdo em verba de carater indiscutivelmente indenizatério, a qual
ndo integra o subsidio dos magistrados.

De qualquer forma, como demonstrarei a seguir, os juizes desta Corte vém entendendo ser
indispensével lei especifica para a concessdo de qualquer vantagem aos magistrados, sendo
ilegitima sua concesséo pelo Poder Judiciario a titulo de uma suposta isonomia.

Defrontado com o tema, assim me pronunciei no exame do ARE 1.035.867 (DJe 08/08/2017):

No mérito, o recurso extraordinario merece ser provido. Por oportuno, destaque-se, de
antemdo, que o CNJ reconhece que o contelido da Resolucdo 133, na especifica questéao
da gratificacdo a titulo de ajuda de custo, encontra-se sub judice, de sorte que aquele
o6rgao vem deixando de se manifestar, na via administrativa, a respeito do direito a
tal benesse. Vejamos:

PROCEDIMENTOS DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. INSTAURAGAO EX
OFFICIO PELO CNJ. TRIBUNAIS DE JUSTICA. AJUDA DE CUSTO PARA
TRANSPORTE E MUDANGCA DE MAGISTRADOS RECEM INGRESSOS NA
CARREIRA, APOS APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO. NOMEAGAO OU
PRIMEIRA INVESTIDURA. MATERIA JUDICIALIZADA PERANTE O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. NAO CONHECIMENTO. 1. Procedimentos instaurados de
oficio pelo Plenario do CNJ com o objetivo de analisar a validade de pagamento de
ajuda de custo a magistrados por ocasido do ingresso na carreira, nos termos do
decidido no PCA 0001553-24.2014.2.00.0000. 2. O STF ja reconheceu a sua
competéncia para processar e julgar a controvérsia sobre o alcance do artigo 65, I,
da LOMAN, aplicavel a toda a magistratura (ACO 1569). 3. A existéncia da Acéo
Ordinaria em tramite no STF, na qual se discute o direito a ajuda de custo em razédo
da posse na magistratura, com fundamento no artigo 65, I, da LOMAN e na simetria
com a carreira do Ministério Publico (Resolugdo CNJ n. 133 c/c art. 227, 1, a, da LC
n. 75/1993), revela a judicializagdo da matéria em discussdo nestes procedimentos,
pelo que ndo cabe manifestacdo do CNJ a respeito. 5. Procedimentos nado
conhecidos. (CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0003781-
69.2014.2.00.0000 - Rel. RUBENS CURADO - 2032 Sesséo - j. 03/03/2015 ).
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Ja no caso em aprego, constata-se que a pretensdo ao reconhecimento do direito a
licenga-prémio foi julgada procedente com amparo na Lei Complementar 75/1993, uma vez
gue o direito reclamado é expressamente previsto aos membros do Ministério Publico pela
LC n° 75/93, de maneira que suplantou até mesmo a controvertida Resolugéo 133/CNJ.

Efetivamente, a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que somente por
intermédio de lei especifica pode-se conceder aumento, a qualquer titulo, a servidores
publicos, sob pena de infringéncia ao conteldo da Sumula 339/STF, posteriormente
consolidada na Simula Vinculante 37, in verbis: Ndo cabe ao poder Judiciario, que nao
tem fungéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de
isonomia.

Em situacdo anéloga, esta Corte exarou, no RE 581.642-AgR, o seguinte entendimento:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. MAGISTRADOS DO ESTADO DE SAO PAULO.
CALCULO DE DIARIAS E AJUDA DE CUSTO. EQUIPARAGAO AO CRITERIO
UTILIZADO PELO MINISTERIO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA339/STF.
APRECIACAO DOS ASPECTOS CONCERNENTES AS LEIS COMPLEMENTARES
ESTADUAIS 734/93 E 234/80. INVIABILIDADE. SUMULA 280/STF. 1. Ndo havendo
previsdo legal de equiparacdo de vencimentos entre Magistrados e Membros do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, incabivel o pedido de pagamento de
diferencas de valores de diarias e de ajudas de custo com base em suposta
isonomia. Entendimento da Simula 339/STF. 2. No caso dos autos, o Tribunal de
origem asseverou expressamente que o direito pleiteado pelos agravantes ndo esta
amparado em lei. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 581.642-
AgR, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, Dje de 7/10/2013).

Em sequéncia, sublinhe-se que a lei organica regente da carreira da recorrida (LC 75/1993)
néo prevé o direito a licenga-prémio. Outrossim, o seu rol é numerus clausus, permitindo-
se a concessdo de direitos somente nas estritas hipdteses listadas no referido preceptivo
legal, conforme estabelecido pelo Pleno do STF. Veja-se:

MANDADO DE SEGURANGCA. RESOLUGAO ADMINISTRATIVA 84/1995. LICENGCA
PREMIO. MAGISTRADO. 1. Competéncia do Supremo Tribunal Federal. Interesse
da magistratura (art. 102, inc. I, alinea n, da Constituicdo da Republica).
Precedentes. 2. Pretensdo de gozo do direito de licenca prémio adquirido na
condicdo de servidora publica federal (art. 87 da Lei n. 8.112/1990) apds a
Impetrante passar a integrar a carreira da magistratura trabalhista (Lei
Complementar n. 35/1979 LOMAN). 3. O rol taxativo de direitos e vantagens para a
magistratura nacional estatuido no art. 69 da LOMAN néo prevé a licenga especial
ou a licenca-prémio por assiduidade, razdo por que ndo se aplicam aos magistrados
as normas que conferem esse mesmo direito aos servidores publicos em geral.
Precedentes. 4. N&o consta nos autos prova de que lhe teria sido negado o
exercicio do direito adquirido no primeiro periodo aquisitivo (14.9.1983 a 13.9.1988).
O segundo periodo aquisitivo (14.9.1988 e 7.1.1992), no qual a Impetrante ainda
atuava como servidora publica, ndo pode ser somado ao tempo de servigo prestado
como magistrada, para fins de reconhecimento do direito a licenga-prémio por
assiduidade. N&@o ha direito adquirido a regime juridico. Precedentes. 5. Mandado
de seguranca denegado. AO 482, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe
de 25/5/2011.

Logo, verifica-se que o aresto atacado ndo se ajusta aos precedentes desta Suprema
Corte.
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Colacionam-se, por fim, os seguintes julgados: ARE 1.035.890/RN, DJe de 31/5/2017;
ARE 1.045.221/RN, DJe de 25/5/2017; ARE 1.024.442/CE, DJe de 11/5/2017; e ARE
1.031.778/RN, DJe de 5/4/2017 (Rel. Min. GILMAR MENDES).

Diante do exposto, com base no art. 21, 88 1° e 2° do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, conhe¢co do agravo para admitir e prover o recurso extraordindrio,
julgando-se improcedente o pedido inicial.

Essa orientagdo também é defendida pelo inclito Min. GILMAR MENDES, conforme evidencia sua
decisdo no ARE 1.035.890 (DJe 31/05/2017):

Em sintese, trata-se de acdo em que magistrada da justica do trabalho busca ver
reconhecido o direito a licenga-prémio por tempo de servigo, previsto no artigo 222, lll, 83°,
da Lei Complementar 75/93 Lei Orgénica do Ministério Publico Federal. Para tanto,
fundamenta seu direito no principio da simetria com o Ministério Publico (art. 129, § 4°, da
Constituicdo).

O acérdéo recorrido assentou o direito da magistrada ao beneficio com base na isonomia
entre magistratura e Ministério Publico. Nesse sentido, confira-se o seguinte trecho:

Dai a correta hermenéutica no sentido de que a Constituicdo abriga, no tangente a
magistratura e ao Ministério Publico, o principio da simetria entre uma e outra
carreira como um instrumento de protecdo do magistrado ou procurador/promotor
contra investidas de outros Poderes, preservando-se, assim, as prerrogativas
necessérias a cada um e indispensaveis a existéncia do Estado democratico de
direito. Essa simetria foi reconhecida pelo Conselho Nacional de Justica. Segundo
restou consignado no julgamento referido, "a determinag&o contida no art. 129, 84°,
da Constituicdo, que estabelece a necessidade da simetria da carreira do Ministério
Pdblico com a carreira da Magistratura é auto aplicavel, sendo necesséaria a
comunicagdo das vantagens funcionais do Ministério Publico, previstas na Lei
Complementar n° 75, de 1993, e na Lei n° 8.625, de 1993, & Magistratura e vice-
versa sempre que se verificar qualquer desequilibrio entre as carreiras de Estado".
Também restou assentado que, "por coeréncia sistémica, a aplicagdo reciproca dos
estatutos das carreiras da Magistratura e do Ministério Publico se auto define e é
auto suficiente, ndo necessitando de Lei de hierarquia inferior para complementar o
seu comando.” - (CNJ - PP n° 200910000020434 - Rel. Cons. Felipe Locke
Cavalcanti. - 1102 Sesséo - j. 17/08/2010 - DJ - e n°® 227/2010 em 14/12/2010 p. 05).
Vale o destaque: o CNJ meramente declarou (e ndo reconheceu, pois ndo disporia
de tal competéncia) esse regime simétrico. (eDOC 17, p. 3)

E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de ser necessaria a edicéo de lei especifica
para a implementacéo da equiparagéo, conforme exige o art. 39, § 1°, da Constituicdo em
sua redagdo originaria, ndo cabendo ao Poder Judiciario conceder beneficios a servidores
publicos ao fundamento de isonomia, nos termos da Sumula 339 do STF. Confira-se,
nesse sentido, o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. MAGISTRADOS DO ESTADO DE SAO PAULO.
CALCULO DE DIARIAS E AJUDA DE CUSTO. EQUIPARAGAO AO CRITERIO
UTILIZADO PELO MINISTERIO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA339/STF.
APRECIACAO DOS ASPECTOS CONCERNENTES AS LEIS COMPLEMENTARES
ESTADUAIS 734/93 E 234/80. INVIABILIDADE. SUMULA 280/STF. 1. N&o havendo
previsdo legal de equiparacdo de vencimentos entre Magistrados e Membros do
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, incabivel o pedido de pagamento de
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diferencas de valores de diarias e de ajudas de custo com base em suposta
isonomia. Entendimento da Sumula 339/STF. 2. No caso dos autos, o Tribunal de
origem asseverou expressamente que o direito pleiteado pelos agravantes ndo esta
amparado em lei. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 581.642
AgR, Relator, Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, Dje 7.10.2013)

Esse entendimento restou pacificado no julgamento do RE-RG 592.317, tema 315 da
sistematica da repercussdo geral, de minha relatoria, e consolidou-se com a edi¢éo da
Sumula Vinculante 37: Nao cabe ao poder Judiciario, que ndo tem fungéo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

Ademais, é pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o rol de direitos e
vantagens previsto no art. 69 da LOMAN é taxativo, ndo sendo possivel a extensao de
vantagens previstas em legislacdo de outra carreira aos magistrados. Assim, como a
licenca-prémio ndo consta da LOMAN, néo é devida aos membros da magistratura.

Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente:

MANDADO DE SEGURANGCA. RESOLUGAO ADMINISTRATIVA 84/1995. LICENGCA
PREMIO. MAGISTRADO. 1. Competéncia do Supremo Tribunal Federal. Interesse
da magistratura (art. 102, inc. I, alinea n, da Constituicio da Republica).
Precedentes. 2. Pretensdo de gozo do direito de licenga prémio adquirido na
condicdo de servidora publica federal (art. 87 da Lei n. 8.112/1990) apos a
Impetrante passar a integrar a carreira da magistratura trabalhista (Lei
Complementar n. 35/1979 LOMAN). 3. O rol taxativo de direitos e vantagens para a
magistratura nacional estatuido no art. 69 da LOMAN néo prevé a licenga especial
ou a licenca-prémio por assiduidade, razdo por que ndo se aplicam aos magistrados
as normas que conferem esse mesmo direito aos servidores publicos em geral.
Precedentes. 4. N@o consta nos autos prova de que lhe teria sido negado o
exercicio do direito adquirido no primeiro periodo aquisitivo (14.9.1983 a 13.9.1988).
O segundo periodo aquisitivo (14.9.1988 e 7.1.1992), no qual a Impetrante ainda
atuava como servidora publica, ndo pode ser somado ao tempo de servigo prestado
como magistrada, para fins de reconhecimento do direito a licenga-prémio por
assiduidade. N&o ha direito adquirido a regime juridico. Precedentes. 5. Mandado
de seguranca denegado. (AO 482, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe
25.5.2011)

Com razédo a deciséo recorrida quando afirma que o teto do subsidio publico estabelecido
pela Constituicdo Federal é o valor recebido por Ministro do STF (art. 37, XI), ndo se cogita,
de forma juridicamente vdlida, que outra carreira publica conte com regime remuneratorio
mais vantajoso. No entanto, tal concluséo ndo pode levar ao aumento de remuneracgéo e
vantagens da magistratura com base em isonomia. Ao contrario, se outra carreira conta
com regime remuneratério mais vantajoso, seu regramento é que, provavelmente, esta em
confronto com a Constituicao e, assim, devera ser questionado.

Ante o exposto, conheco do agravo e, desde logo, dou provimento ao recurso
extraordindrio para reformar o acordao recorrido.

Ademais, os ilustres juizes desta Corte vém se posicionando sobre a controvérsia ao examinarem
os pedidos de liminares nas dezenas de reclamacgdes recentemente propostas sobre 0 assunto.

Vejam-se as consideracdes do ilustre Min. Decano CELSO DE MELLO:

Sendo esse 0 contexto, passo a apreciar o pedido de medida liminar. E, ao fazé-lo,
observo que os elementos produzidos na presente sede reclamatoria parecem
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evidenciar a ocorréncia de transgressdo ao enunciado da Sumula Vinculante n°
37/STF, revelando-se suficientes para justificar, na espécie, o acolhimento da
pretensao cautelar deduzida pela parte ora reclamante.

E que a disciplina juridica da remuneracdo devida aos agentes publicos em geral
esta sujeita ao principio da reserva absoluta de lei. Esse postulado constitucional
submete ao dominio normativo da lei formal a veiculagéo das regras pertinentes ao
instituto do estipéndio funcional.

O principio da divisdo funcional do poder impede que, estando em plena vigéncia o
ato legislativo, venham os Tribunais a ampliar-lhe o conteldo normativo e a
estender a sua efic4cia juridica a situagdes subjetivas nele ndo previstas, ainda que
a pretexto de tornar efetiva a cldusula isondmica inscrita na Constituicao.

N&o constitui demasia observar que a reserva de lei consoante adverte JORGE
MIRANDA (Manual de Direito Constitucional, tomo V/217-220, item n. 62, 22 ed.,
2000, Coimbra Editora) traduz postulado revestido de fungdo excludente, de carater
negativo (que veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer intervencdes, a titulo
priméario, de 6rgdos estatais ndo legislativos), e cuja incidéncia também reforca,
positivamente, o principio que impde a administragdo e a jurisdicdo a necesséria
submissdo aos comandos fundados em norma legal, de tal modo que, conforme
acentua o ilustre Professor da Universidade de Lisboa, quaisquer
intervengdes tenham  conteddo  normativo ou  ndo normativo de  6rgaos
administrativos ou jurisdicionais sé podem dar-se a titulo secundario, derivado ou
executivo, nunca com critérios préprios ou autdnomos de deciséo (grifei).

Impende registrar, ainda, que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, apés
reconhecer a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional igualmente
versada na presente causa, julgou o RE 592.317/RJ, Rel. Min. GILMAR MENDES,
nele proferindo decisdo consubstanciada em ac6rdao assim ementado:

Recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida. Administrativo. Servidor
Publico. Extensdo de gratificacdo com fundamento no principio da Isonomia.
Vedacgdo. Enunciado 339 da Sumula desta Corte. Recurso extraordinario provido.

(grifei)

N&ao cabe, pois, ao Poder Judiciario atuar na andmala condicdo de legislador
positivo (RTJ 126/48 RTJ 143/57 RTJ 146/461-462 RTJ 153/765 RTJ 161/739-
740 RTJ 175/1137, v.g.), para, em assim agindo, proceder a imposicdo de seus
proprios critérios, afastando, desse modo, os fatores que, no ambito de nosso
sistema constitucional, s6 podem ser legitimamente definidos pelo Parlamento.

Se tal fosse possivel, o Poder Judiciariopor ndo dispor de funcao
legislativa passaria a desempenhar atribuicdo que Ihe é institucionalmente estranha
(a de legislador positivo), usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de
poderes essencialmente limitados, competéncia que nao lhe pertence, com evidente
transgressédo ao principio constitucional da separacgao de poderes.

Na&o foi por outro motivo que o Plenario desta Corte Suprema, ao apreciar proposta
de sumula vinculante consubstanciadora desse entendimento (PSV 88), veio a
aprové-la, editando a Sumula Vinculante n° 37, publicada no DOU e no DJe n° 210,
ambos de 24/10/2014, cujo enunciado possui 0 seguinte contetdo:

Ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia. (grifei)

E importante observar que esse enunciado sumular, hoje constitucionalmente
impregnado de eficacia vinculante (CF, art. 103-A, caput), resultou de antiga e
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consolidada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, anteriormente consagrada
na Stmula 339/STF (RE 776.118/SE, Rel. Min. CARMEN LUCIA RE 780.537/SE,
Rel. Min. CARMEN LUCIA RE 781.255/SE, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,

v.g.).

O exame da presente causa parece revelar que o ato impugnado teria divergido da
orientacdo que venho de mencionar, notadamente do que se contém na Sumula
Vinculante n°® 37/STF, cabendo assinalar, por extremamente relevante, que a
colenda Segunda Turma desta Suprema Corte, na apreciacdo de controvérsia
assemelhada a ora em analise, afirmou esse mesmo entendimento:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. MAGISTRADOS DO ESTADO DE SAO PAULO.
CALCULO DE DIARIAS E AJUDA DE CUSTO. EQUIPARAGAO AO CRITERIO
UTILIZADO PELO MINISTERIO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 339/STF.
APRECIACAO DOS ASPECTOS CONCERNENTES AS LEIS COMPLEMENTARES
ESTADUAIS 734/93 E 234/80. INVIABILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. Nao havendo previsao legal de equiparacdo de vencimentos entre Magistrados e
Membros do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, incabivel o pedido de
pagamento de diferengas de valores de diarias e de ajudas de custo com base em
suposta isonomia. Entendimento da Simula 339/STF.

2. No caso dos autos, o Tribunal de origem asseverou expressamente que o direito
pleiteado pelos agravantes ndo estd amparado em lei.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 581.642-AgR/SP, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI grifei)

Vale ressaltar, por necessario, que essa mesma orientacdo vem sendo observada
em sucessivas decisfes monocraticas proferidas no d&mbito desta Suprema Corte,
na apreciacdo de demandas, como a de que ora se cuida, envolvendo a
controvérsia concernente a pretensao, deduzida por magistrado, de reconhecimento
do direito a licenca-prémio com fundamento na aplicagdo do principio da isonomia
(ARE 996.212/RN, Rel. Min. GILMAR MENDES ARE 1.035.866/RN, Rel. Min.
GILMAR MENDES Rcl 26.740-MC/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO Rcl 26.758-
MC/PB, Rel. Min. CELSO DE MELLO Rcl 26.773-MC/CE, Rel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, v.g.).

Sendo assim, em face das razdes expostas e em juizo de estrita delibagdo, defiro o
pedido de medida liminar, em ordem a suspender, cautelarmente, até final
julgamento da presente reclamacao, a eficacia da decisdo emanada da 212 Vara do
Juizado Especial Federal da Sec¢éo Judiciaria do Estado do Ceard (Processo n°
0511569-50.2016.4.05.8100). (Rcl 27855 MC, DJe 14/08/2017)

Indispenséavel por em evidéncia as precisas palavras da ilustre Min. ROSA WEBER:

1. A questéo juridica controvertida na presente reclamagado constitucional consiste
na suposta violagdo da autoridade da Sumula Vinculante 37, de seguinte teor:

Ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem a fungdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

2. O paradigma de controle invocado pela reclamante espelha a reiterada
jurisprudéncia desta Suprema Corte, antes consolidada na Simula 339/STF, no
sentido de que ndo cabe ao Poder Judiciario, apenas com fundamento no principio
da isonomia, aumentar vencimentos de servidores publicos. Compete, pois, ao
Poder Legislativo, mediante lei especifica, proceder a tal reajuste, a teor do art. 37,
X, da Constituicdo Federal.
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3. Nesse contexto, a decisdo reclamada parece afrontar a Sumula Vinculante 37, ao
reconhecer a magistrado federal o direito ao recebimento de licenga prémio com
base na Lei Complementar n. 75/93, em razdo da simetria entre as carreiras do
Ministério Publico e da Magistratura, nada obstante o registro de que a Resolugéo
n°® 133 do CNJ ndo prevé a concessao de tal vantagem.

Anoto que a pretensdo da reclamante vem sendo acolhida por decisGes liminares
desta Corte: Rcl 27345 MC/PB, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 22.6.2017; Rcl 27.347
MC/DF, Rel. Min. Alexandre De Moraes, DJe 30.6.2017; Rcl 27349 MC/SP, Rel. Min.
Edson Fachin, DJE 16.6.2017; Rcl 25960 MC/CE, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe
01.02.2017. (Rcl 27322 MC, DJe 24/08/2017 )

Na mesma linha, o pensamento do eminente Min. EDSON FACHIN:

Entendo, nesse juizo prévio e suméario de cognicdo, presentes 0S pressupostos
processuais para o deferimento da medida, eis que, em uma analise preliminar, a
decisdo guerreada parece, deveras, se contrapor ao entendimento fixado no
enunciado da Sumula Vinculante n. 37/STF, que que assim prescreve:

Nao cabe ao poder Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

O Supremo Tribunal Federal ha muito consolidou o entendimento segundo o qual
ndo cabe ao Poder Judiciario conceder beneficios a servidores publico sob a égide
do principio da isonomia, sendo inquestionavel a necessidade de lei especifica para
tanto, nos termos do art. 39, § 1°, da Constituicao Federal.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. MAGISTRADOS DO ESTADO DE SAO PAULO.
CALCULO DE DIARIAS E AJUDA DE CUSTO. EQUIPARAGAO AO CRITERIO
UTILIZADO PELO MINISTERIO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA339/STF.
APRECIAGAO DOS ASPECTOS CONCERNENTES AS LEIS COMPLEMENTARES
ESTADUAIS 734/93 E 234/80. INVIABILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. N&o havendo previséo legal de equiparacdo de vencimentos entre Magistrados e
Membros do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, incabivel o pedido de
pagamento de diferengas de valores de diarias e de ajudas de custo com base em
suposta isonomia. Entendimento da Sumula 339/STF.

2. No caso dos autos, o Tribunal de origem asseverou expressamente que o direito
pleiteado pelos agravantes ndo estd amparado em lei.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 581.642 AgR, Relator, Min.
Teori Zavascki, Segunda Turma, Dje 7.10.2013).

Ressalte-se que esta vem sendo a orientagdo seguida em diversos julgamentos
monocraticos proferidos neste Supremo Tribunal, que tratam de matéria analoga a
dos autos: Rcl. 26.454/MC/CE, Relator Ministro Celso de Melo, DJe de 09.03.2017;
ARE 983.405/RN, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJe de 07.03.2017; Rcl
23.902/SC, Relator Ministro Dias Toffoli, DJe de 02.03.2017; Rcl 25.876/MC, Relator
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 24.02.2017.

Assim, prima facie, depreende-se configurado o fumus boni iuris diante da
impossibilidade de que o Poder Judiciario promova aumento salarial e/ou extensdo
de verbas indenizatérias a servidor publico com base no principio da isonomia. De
outra parte, também entendo estar presente o periculum in mora, dado o fundado
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receio de que a decisdo ora combatida venha a produzir efeitos de cunho executivo,
incorrendo em prejuizos aos cofres publicos.

Ante o exposto, com fulcro no art. 989, Il, do Cédigo de Processo Civil, determino a
suspensdo do ato reclamado (Processo n° 0511715-91.2016.4.05.8100), até o
julgamento final da presente reclamacéo. (Rcl 27507 MC, DJe 01/08/2017)

Esses fundamentos tém norteado a concessao de medidas liminares nas diversas reclamagées
ajuizadas perante o STF acerca desta matéria.

Por fim, cabe dar o devido destaque ao precedente do Plenario ja referido em diversas das
manifestacdes transcritas:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. RESOLUCAO ADMINISTRATIVA 84/1995.
LICENCA PREMIO. MAGISTRADO. 1. Competéncia do Supremo Tribunal Federal.
Interesse da magistratura (art. 102, inc. 1, alinea n, da Constituicdo da Republica).
Precedentes. 2. Pretensdo de gozo do direito de licenga prémio adquirido na
condicdo de servidora publica federal (art. 87 da Lei n. 8.112/1990) apos a
Impetrante passar a integrar a carreira da magistratura trabalhista (Lei
Complementar n. 35/1979 LOMAN). 3. O rol taxativo de direitos e vantagens para a
magistratura nacional estatuido no art. 69 da LOMAN néo prevé a licenga especial
ou a licenca-prémio por assiduidade, razao por que ndo se aplicam aos magistrados
as normas que conferem esse mesmo direito aos servidores publicos em geral.
Precedentes. 4. N@o consta nos autos prova de que lhe teria sido negado o
exercicio do direito adquirido no primeiro periodo aquisitivo (14.9.1983 a 13.9.1988).
O segundo periodo aquisitivo (14.9.1988 e 7.1.1992), no qual a Impetrante ainda
atuava como servidora publica, ndo pode ser somado ao tempo de servigo prestado
como magistrada, para fins de reconhecimento do direito & licenga-prémio por
assiduidade. N&o ha direito adquirido a regime juridico. Precedentes. 5. Mandado
de seguranca denegado.(AO 482, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
DJe 25-05-2011)

Por todos esses fundamentos, merece ser reformado o acérddo recorrido, que se opde a
entendimento sumulado do Supremo Tribunal Federal.

Para fins de aplicagdo da sistematica da repercussao geral, propde-se a seguinte tese: € ilegitima
a concessao de licenga-prémio aos membros do Poder Judiciario, bem como a indenizacéo por
sua nao-fruicdo, com fundamento na isonomia em relacdo aos membros do Ministério Publico,
haja vista afrontar o disposto na Sumula vinculante 37.

Diante do exposto, voto (I) pela existéncia de repercussao geral da questdo suscitada; (Il) pelo
reconhecimento do carater constitucional da matéria e (Ill) pela reafirmacdo da jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

Em consequéncia, julgo improcedente o pedido inicial.

A parte autora deve responder pelas custas e pelos honorarios advocaticios, fixados em 10% do
valor da causa.
E o voto.

Com a ressalva do devido respeito, todos os precedentes mencionados podem
justificar o reconhecimento da repercussao geral, mas ndo o julgamento de mérito do

RE para reafirmar uma jurisprudéncia que néo esta afirmada, d.v.
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Com excec¢do de 2 acordados da 22 Turma julgados no més de agosto, sob a relatoria
do Ministro Gilmar Mendes, porém, em sesséo virtual SEM SUSTENTACAO ORAL,
todas as demais decisfes OU sédo SINGULARES e LIMINARES ou sao impertinentes,

porque nao tratam da questdo da simetria.

Com efeito, afirma-se no voto do Ministro relator que “A parte autora, entdo, pede que
o Poder Judiciario Ihe reconheca esse direito nos mesmos termos em que deferido
pela LC 75/93 aos membros do Parquet, com fundamento na isonomia entre as

carreiras”.

A acao nao tem por base o principio da isonomia, mas sim na simetria das carreiras,
decorrente da EC n. 45.

Logo, inaplicavel a Simula n. 339 desse STF, editada ha mais de 50 anos, d.v., e, por

s

consequéncia, inaplicavel a Sumula Vinculante n. 37, cujo texto é rigorosamente o
mesmo, cujo debate NAO passou pela questdo da simetria remuneratéria dos

magistrados com os membros do MP, que esta vinculada a veras indenizatérias.

N&o se trata de um jogo de palavras, mas da exata compreensdo da questéo, a partir
da constatagdo de que tais sumulas foram editadas sem levar em consideracdo a
guestdo da simetria remuneratéria dos membros da magistratura com 0os membros do

Ministério Pablico tendo em vista a alteracao constitucional implementada pela EC 45.

E € nesse sentido que o PGR tem se pronunciado nas Reclamagfes sobre a matéria,

como se pode ver da ementa do parecer que ofereceu na Reclamacgao n. 27.070:

RECLAMACAO. MAGISTRATURA. LICENQA-PREMIO. PRINCIPIO DA SIMETRIA (ART. 129, §
4° DA CONSTITUIQAO DA REPUBLICA). SUMULA VINCULANTE 37. IDENTIDADE MATERIAL
COM O PARADIGMA. INEXISTENCIA. 1 — Reclamac&o fundada na suposta inobservancia a
Su- mula Vinculante 37 por decisdo de procedéncia do pedido de magistrado de ver
declarado em seu favor o direito & licenca-prémio prevista no art. 222, lll, da Lei
Complementar 75/1993. 2 — N&o é cabivel a reclamag¢éo quando a discusséo trazida ndo possui
identidade material com os fundamentos do paradigma, como no caso, em gque se examina a
possibilidade de fruicdo de licenca atribuida aos membros do Ministério Publico da Unido
pela Lei Complementar 75/1993 por magistrados, ante a incidéncia do principio da simetria
(art. 129, § 4°, da Constituicdo da Republica), tema ndo enfrentado na Sumula Vinculante 37,
cujo objeto cinge-se & proibicdo de que o Judiciario aumente vencimentos de servidores
publicos com amparo na isonomia, ante a falta de funcéo legislativa. 3 — Parecer pela negativa
de seguimento a reclamacéo, ficando prejudicada a analise do agravo interno.
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N&o é por outra razdo que o proprio relator, Ministro Alexandre de Moraes, acentuou
corretamente NAO tratar o caso sob exame da hipétese das sumulas ao afirmar “E
certo que a lide ndo versa sobre vencimentos propriamente ditos, pois 0 néo-
exercicio da licenga-prémio propicia sua conversdo em verba de carater

indiscutivelmente indenizatério, a qual ndo integra o subsidio dos magistrados”

Acresce que, em seguida, afirmou que “os juizes desta Corte vém entendendo ser
indispensavel lei especifica para a concessao de qualquer vantagem aos magistrados,
sendo ilegitima sua concessdo pelo Poder Judiciario a titulo de uma suposta

isonomia”.

E ai indicou a decisdo dele mesmo, Ministro Alexandre de Moraes, proferida no ARE
n. 1.035.867 (DJ 8/8/2017), que vem a ser uma DECISAO SINGULAR impugnada por
Agravo Interno que AINDA ndo foi julgado, d.v.

Da leitura da decisdo é possivel verificar a reproducao de precedente do CNJ no qual
aquele 6rgdo administrativo NAO CONHECEU do pedido de exame da matéria, por

compreender que estaria judicializada a questao.

Referiu-se ainda o relator, Min. Alexandre de Moraes, na decisdo que proferiu no ARE
n. 1.035.867, a precedente da lavra do Ministro Teori Zavascki proferido no
julgamento do RE n. 581.642. O caso, porém, conquanto julgado por esse STF em

2013, nao continha o debate sobre a simetria.

Tanto € assim que no julgamento da ADI 4822 o mesmo Ministro Teori Zavascki votou
no sentido de considerar CONSTITUCIONAL a Resolugdo do CNJ que fixou a

simetria:

Divergéncia

Para o ministro Teori Zavascki, Unico a votar apds o relator, a extensdo do auxilio-
alimentacdo a magistratura caracteriza-se como uma decisdo eminentemente
administrativa, por isso 0 CNJ n&o extrapolou suas atribuicdes ao editar a Resolugéo
133/2011. Segundo seu voto, é entendimento do STF que o CNJ pode extrair diretamente
da Constituicdo Federal os critérios para fundamentacdo de suas decisdes

administrativas.
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Segundo o ministro Teori, 0 artigo 65 da Lei Organica da Magistratura — Loman (Lei
Complementar 35/1979), que estabelece as vantagens devidas aos magistrados,
tornou-se incompativel com a Constituicdo desde a promulgacdo da Emenda
Constitucional 19/98, que estabeleceu a remuneracdo dos magistrados pelo subsidio, e
ndo pelo vencimento. Para ele, essa circunstancia autorizaria o CNJ a estabelecer
regras remuneratdrias da magistratura, frente ao déficit normativo e ao
descompasso entre o legislador constitucional e infraconstitucional.

“No atendimento a esse déficit, o legislador estara condicionado a certos parametros
inafastaveis, entre os quais o de assegurar a magistratura um regime de
remuneragéo nédo inferior ao do Ministério Publico, uma vez que submetidos todos a
carreiras de Estado significativamente semelhantes”, afirmou o ministro, votando pela

improcedéncia da ADI.

Referiu-se também o relator, Ministro Alexandre de Moraes, a decisdo do Plenario da

Corte na AO n. 482, da relatoria da Ministra Carmen Lucia, julgada em abril de 2011.

Ocorre que tal acao foi ajuizada no STF em marco de 1997, portanto, 8 anos antes da
EC n. 45, que estabeleceu a simetria remuneratéria entre as carreiras da magistratura
e do MP.

Logo, ndo ha como aceitar esse precedente para justificar uma decisdo que toma por
premissa norma constitucional que, até por ter sido editada posteriormente a acéo,

néo foi objeto de cognicdo naquele julgamento.

Ainda com relacdo a decisao do proprio relator, Min. Alexandre de Moraes, a qual ele
se referiu no caso sob exame (ARE n. 1.035.867) é possivel constatar que ele citou
algumas decisdes singulares do Ministro Gilmar Mendes (ARE 1.035.890/RN, DJe de
31/5/2017; ARE 1.045.221/RN, DJe de 25/5/2017) e outras coletivas, da 22 Turma, da
relatoria do Ministro Gilmar Mendes (ARE 1.024.442/CE, DJe de 11/5/2017; e ARE
1.031.778/RN, DJe de 5/4/2017) mas que nao transitaram em julgado e, sendo

relevante assinalar, em JULGAMENTOS VIRTUAIS sem sustentacdo oral das partes.

Nao é so6. Indicou, ainda, o relator, Min. Alexandre de Moraes, uma dessas decisdes
da lavra do Ministro Gilmar Mendes, proferida no ARE n. 1.035.890 (DJe 31/05/2017),

gue também é uma decisdao singular impugnada por Agravo Interno, porém, que
TAMBEM néo foi julgado ainda, d.v.
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Nela ha referéncia, novamente, ao acdérddo da lavra do Ministro Teori Zavaskci
proferido no julgamento do RE n. 581.642. O caso, porém, como dito anteriormente,
conquanto julgado por esse STF em 2013, ndo continha o debate sobre a simetria,
tanto assim que no julgamento da ADI 4822 o mesmo Ministro Teori Zavascki votou
no sentido de considerar CONSTITUCIONAL a Resolugdo do CNJ que fixou a

simetria.

E mais uma vez o relator, Min. Alexandre de Moraes, fez referéncia a AO n. 482 da
relatoria da Ministra Carmen LUcia, que apesar de ter sido julgado em 2011, retrata
hipotese de agéo ajuizada em 1997, portanto, muito antes da instituicdo da simetria
pela EC n. 45.

Em seguida referiu-se as decisdes singulares dos Ministros Celso de Mello na
Reclamacéo n. 27.855, Rosa Weber na Reclamacdo n. 27.322, e do Ministro Edson
Fachin na Reclamacéo de n. 25.507, todas elas decisdes singulares e liminares, onde

ndo se deu o julgamento de mérito da Reclamacéo.

Tratam-se, no entanto, de decisbes que deverao, sim, apreciar a questédo da simetria,
porque as reclamacdes impugnam decisdes que deferiram a magistrados a licenca-
prémio com base na simetria. No momento, porém, ha apenas deciséo liminar, o que
ndo pode configurar decisdo de mérito para afirmar a existéncia de uma

jurisprudéncia.

Por fim, referiu-se o relator, Min. Alexandre de Moraes, numa terceira vez, a decisao
do Plenario dessa Corte, na AO n. 482, da relatoria da Ministra Carmen LUcia, julgado
no ano de 2011, mas referente a QUESTAO DE DIREITO manifestamente diversa,
porque a acéo, ajuizada em 1997, referia-se a pretensdo de magistrado de GOZAR a
licenca-prémio obtida enquanto servidora publica, apdés ter ingressado na
magistratura, INEXISTINDO naquela acdo o debate sobre a simetria remuneratéria

das carreiras da magistratura e do MP.

Como se pode ver, NAO ha ainda jurisprudéncia no sentido assinalado pelo eminente

Ministro relator para justificar o julgamento do mérito do RE, desde logo.
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\

Il - H& decisGes contrarias a jurisprudéncia mencionada
pelo relator, recusando a aplicacdo da sumula 339 e da

sUmula vinculante n. 37

Pode a AMB afirmar, ndo apenas que nado ha jurisprudéncia firmada sobre o tema,

como, em verdade, que hd uma divergéncia entre os integrantes dessa Corte.

O Ministro Dias Toffoli, por exemplo, tem julgado improcedente as Reclamacgdes da
Unido fundadas na violagdo da sumula n. 339 e na Sumula vinculante 37, por
compreender, na esteira do entendimento do PGR, que ndo héa similitude das
questdes, uma vez que as verbas indenizatérias conferidas aos magistrados com
base na simetria com o MP ndo podem ser consideradas parcelas remuneratérias,

gque foram as previstas nos enunciados.

Veja-se, por exemplo, a seguinte decisdo proferida na Reclamagéo n. 26.924 (DJe
31.5.2017):

DEcIsAo:

Vistos.

Cuida-se de reclamacéo constitucional, com pedido de liminar, ajuizada pela UNIAO em face de
decisdo da DEcIMA TERCEIRA VARA DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DA
PARrAiBA/PB, que teria afrontado a autoridade do Supremo Tribunal Federal e a eficacia da
Sumula Vinculante n° 37.

A UNiAo alega que a autoridade reclamada, ao deferir a magistrado o direito de fruir parcela e/ou
beneficio nos moldes em que previstos na Lei Complementar n°® 75/93 (Lei Organica do Ministério
Puablico da Unido), violou a eficacia da SV n° 37, porquanto viabilizou o gozo de direito ndo
previsto na Lei Complementar n° 35/1979, que rege a carreira da magistratura (LOMAN).
Argumenta que a SV n° 37 alcanca ndo apenas beneficios remuneratérios pagos ao agente
publico, mas também parcelas indenizatérias, tendo em vista referéncia expressa a
“vencimentos” na redagao do enunciado paradigma.

Assinala, por fim, que a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal é no sentido de ndo existir
isonomia constitucional remuneratéria entre a magistratura e o Ministério Publico, além de haver
proibicao constitucional a equiparagéo, a teor do que disp&e o art. 37, inc. Xlll, da CF/88.

Requer que seja concedida tutela de urgéncia para suspender a decisao reclamada, presente o
periculum in mora no evidente risco de dano ao interesse publico, ja que a Unido estaria
compelida ao pagamento de valores indevidos.

No mérito, pleiteia que seja julgada procedente a presente reclamacao para que seja anulada a
decisao reclamada, proferida pela DECIMA TERCEIRA VARA DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA SEGAO
JUDICIARIA DO ESTADO DA PARAIBA/PB, nos autos do Processo n® 0514765-53.2015.4.05.8200.

E o relatério. Decido.

Aponta-se como paradigma de confronto na presente reclamacdo a Sumula Vinculante n° 37,
assim redigida:
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“Ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia”.

Esse entendimento deriva de jurisprudéncia do STF firmada no sentido de que a norma do art. 39,
§1°, da CF/88 dirige-se a atuagdo do Poder Legislativo, ndo sendo possivel ao Poder Judiciario,
em sua fungéo tipica — ou seja, no exercicio da jurisdicdo - deferir a servidor publico parcelas
remuneratérias instituidas para categorias distintas da sua, sob pena de atuar como legislador
positivo, em afronta ao principio da separagéo do Poderes (art. 2° da CF/88).

No caso, embora a discussdo incida sobre decisdo judicial que deferiu direito com efeito
pecuniario favoravel a agente publico ndo previsto na lei especifica da carreira, entendo, nesse
juizo de estrita delibacdo, que a solucdo da presente reclamatdria envolve debate que néo
integra a jurisprudéncia reiterada do STF que justificou a edicdo da Sumula Vinculante n°
37.

Explico.

Nao se pode descuidar, nesse juizo liminar, da existéncia de ato normativo editado pelo Conselho
Nacional de Justica com fundamento na alegada simetria constitucional existente entre as
carreiras da magistratura e do Ministério Publico, com que se pretendeu suprir eventual
defasagem da LC n° 35/1979 (LOMAN) com o sistema constitucional vigente, estendendo a
Magistratura Nacional as vantagens funcionais do Ministério Publico disciplinadas na LC n°
73/1993 (Lei Organica do Ministério Publico) e na Lei n° 8.625/1993.

A procedéncia da presente reclamatéria, portanto, ndo estéd dissociada da discusséo acerca da
legitimidade da atuagdo normativa do CNJ ao editar a Resolugdo n°® 133/2011 e, portanto,
refere-se ao limite da autorizacéo constitucional conferida ao Conselho Nacional de Justi¢ca no art.
103-B da CF/88, incluido no ordenamento juridico vigente pela EC n° 45/2004.

Nesse juizo liminar, entendo que esse tema, por dizer respeito ao limite constitucional da
competéncia normativa CNJ, embora relacionado a atuagdo de 6rgdo do Poder Judiciario, ndo
possui aderéncia estrita com a jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte que justificou a
edicdo da SV n° 37 - formada em torno do limite da atuagdo do Poder Judiciario no exercicio da
funcg&o jurisdicional.

A auséncia de identidade de temas entre a matéria em debate na insténcia ordinaria e a Sumula
Vinculante n° 37, associada a decisdo da Segunda Turma desta Suprema Corte no sentido de ndo
conhecer a Acdao Originaria n° 2.126/PR - por auséncia de competéncia originaria do Supremo
Tribunal Federal prevista no art. 102, inciso |, alinea “n”, da CF/88 para solugdo de controvérsia
que envolve pretensdo ao reconhecimento do direito de magistrado com base na simetria entre a
sua carreira e a do Ministério Publico (CF/ 88, art. 129, § 4° e Resolucdo n° 133/11 do CNJ) —
conduz ao juizo de indeferimento do pleito liminar nesta reclamatoria.

Pelo exposto, indefiro o pedido de liminar.

Solicitem-se informag8es a autoridade reclamada.

Como assinalado pelo Ministro Dias Toffoli “embora a discusséo incida sobre decisdo
judicial que deferiu direito com efeito pecuniario favordvel a agente publico nédo
previsto na lei especifica da carreira, entendo, nesse juizo de estrita delibacao, que a

solucdo da presente reclamatéria envolve debate que nao integra a jurisprudéncia

reiterada do STF que justificou a edicdo da Sumula Vinculante n°® 37.”
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Para S.Exa “procedéncia da presente reclamatédria, portanto, ndo esta dissociada da
discusséo acerca da legitimidade da atuagéo normativa do CNJ ao editar a Resolucdo
n® 133/2011 e, portanto, refere-se ao limite da autorizacao constitucional conferida ao
Conselho Nacional de Justica no art. 103-B da CF/88, incluido no ordenamento
juridico vigente pela EC n° 45/2004”

Dai sua conclusdo no sentido de que “esse tema, por dizer respeito ao limite

\

constitucional da competéncia normativa CNJ, embora relacionado a atuacdo de
6rgao do Poder Judiciario, ndo possui aderéncia estrita com a jurisprudéncia reiterada
desta Suprema Corte que justificou a edicdo da SV n° 37 - formada em torno do limite

da atuacao do Poder Judiciario no exercicio da fungéo jurisdicional.”

Nao é so.

Decisdo no mesmo sentido foi proferida pelo Ministro Dias Toffoli, na Reclamacéo n.

27.070, na qual o PGR ofereceu parecer com a seguinte ementa:

RECLAMACAO. MAGISTRATURA. LICENQA-PREMIO. PRINCIPIO DA SIMETRIA (ART. 129, §
4° DA CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA). SUMULA VINCULANTE 37. IDENTIDADE MATERIAL
COM O PARADIGMA. INEXISTENCIA. 1 — Reclamacéo fundada na suposta inobservancia a
Su- mula Vinculante 37 por decisdo de procedéncia do pedido de magistrado de ver
declarado em seu favor o direito a licenca-prémio prevista no art. 222, lll, da Lei
Complementar 75/1993. 2 — N&o é cabivel a reclamag¢éo quando a discusséo trazida ndo possui
identidade material com os fundamentos do paradigma, como no caso, em gque se examina a
possibilidade de fruicdo de licenca atribuida aos membros do Ministério Publico da Uni&o
pela Lei Complementar 75/1993 por magistrados, ante a incidéncia do principio da simetria
(art. 129, § 4°, da Constituicdo da Republica), tema ndo enfrentado na Sumula Vinculante 37,
cujo objeto cinge-se & proibicdo de que o Judiciario aumente vencimentos de servidores
publicos com amparo na isonomia, ante a falta de funcéo legislativa. 3 — Parecer pela negativa
de seguimento a reclamacéo, ficando prejudicada a anélise do agravo interno.

Também o Ministro Luiz Fux decidiu no sentido de que a simula n. 339 e a sumula
vinculante n. 37 nao teriam aplicacdo a questdo da simetria, como se pode ver da

decisdo proferida na Reclamacé&o n. 26.456:

RECLAMAGAO. ALEGAGCAO DE OFENSA AO TEOR DA SUMULA VINCULANTE Ne
37. AUSENCIA DE IDENTIDADE MATERIAL ENTRE O ATO RECLAMADO E O
VERBETE DA SUMULA VINCULANTE. UTILIZACGAO DA RECLAMAGAO COMO
SUCEDANEO DE RECURSO. IMPOSSIBILIDADE. RECLAMACAO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

DecisiAo: Trata-se de reclamac&o, com pedido de liminar, ajuizada pela UNIAO contra deciséo de
Juiz da 262 Vara Federal da Secéo Judiciaria do Estado do Ceara, sob alegacdo de ofensa ao
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enunciado da Simula Vinculante n° 37.

Colhe-se dos autos que o juizo reclamado julgou procedente pedido de ajuda de custo promovido
por Raimundo Dias de Oliveira Neto, Magistrado da Justica do Trabalho, com base nos seguintes
fundamentos:

(-..)”

A reclamante alega que tal decisdo viola o enunciado da Sumula Vinculante n® 37, por
assegurar a magistrado ajuda de custo paga aos membros do Ministério Publico, sob o
fundamento Unico de isonomia.

Aponta que a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal assentou a inexisténcia de isonomia
constitucional remuneratéria entre a magistratura e o Ministério Publico, sendo vedada a
equiparagdo automatica.

Assevera que, caso ndo se entenda pela procedéncia imediata do pedido, havera a necessidade
de sobrestamento do feito origindrio e da presente reclamagdo até que seja julgada,
definitivamente, por esta Suprema Corte, a ADI 4.822. Nesse sentido, explicita que a “referida
acdo de controle concentrado de constitucionalidade, proposta pela OAB, cuida de matéria
relacionada ao que aqui se debate, tendo sido formulado o pedido de declaracdo da
inconstitucionalidade da Resolucdo n° 133, de 21 de junho de 2011, do CNJ (...)".

Requer, desde logo, a cassacao da decisédo reclamada. Caso ndo acolhido esse pedido, pugna
pela concesséo da liminar para suspender os efeitos da decisdo hostilizada. Subsidiariamente,
postula a suspenséo do feito originario e desta reclamacéo até que seja julgada definitivamente a
ADI 4.822. No mérito, pede que seja anulada a sentenca reclamada, proferida nos autos do
Processo n° 0511463-88.2016.4.05.8100.

E o relatério. Decido.

O enunciado da Sumula Vinculante 37, cuja aplicacdo ao caso alega-se inobservada, tem o
seguinte teor: “Ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungéo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia’.

A aprovacao do referido verbete derivou de proposta formulada pelo Ministro Gilmar Mendes de
conversdo do Enunciado 339 da Sumula deste Tribunal em verbete vinculante. Essa proposta foi
reforcada pelo julgamento de mérito, em 28/8/2014, sob a sistematica da repercusséo geral, do
RE 592.317/RJ, ocasido em que o Plenario reafirmou o entendimento de que o aumento de
vencimentos de servidores depende de lei, ndo podendo ser efetuado com suporte apenas no
principio da isonomia, tampouco por iniciativa do Poder Judiciario. O referido julgado foi assim
ementado:

“Recurso extraordinario com repercussdo geral reconhecida. Administrativo. Servidor Publico.
Extensdo de gratificagdo com fundamento no principio da Isonomia. Vedagao. Enunciado 339 da
Sumula desta Corte. Recurso extraordinario provido”.

Dessa forma, o referido verbete vinculante ndo impede que decisdo do Judiciario aumente o
salario percebido pelo trabalhador. A referida simula apenas impede que se aumente o salario
com base exclusivamente no principio da isonomia, fato que qualificaria o Judiciario como
legislador positivo.

In casu, conforme se extrai do teor do ato reclamado, ndo houve determinacéo judicial de
aumento de vencimentos, mas o deferimento a magistrado do trabalho de ajuda de custo,
gue é uma verba indenizatéria.

Assim, diferentemente do que alega a reclamante, inexiste identidade entre a matéria tratada
na decisdo reclamada e o teor da simula vinculante tida por violada, o que evidencia a
auséncia dos requisitos constitucionais para a utilizagdo da via reclamatéria, conforme
entendimento assentado nesta Suprema Corte. Nesse sentido:
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“AGRAVO  REGIMENTAL. RECLAMAGAO. SUMULA  VINCULANTE  37.
RECONHECIMENTO DE PERIODO ESPECIAL DE FERIAS DE 45 DIAS COM BASE NO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. AUSENCIA DE ESTRITA ADERENCIA. Inexistente aumento
de vencimento de servidor publico para fins de equiparacdo salarial, ndo ha falar em
afronta a Sumula Vinculante 37. Agravo regimental conhecido e ndo provido.” (Rcl 19639
AgR, Rel. Min. Rosa Weber, DJe 15/4/2016)

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
ESTADO DO ACRE. PROFESSOR TEMPORARIO. INDENIZACAO DE FERIAS
PROPORCIONAIS, ACRESCIDAS DO RESPECTIVO TERCO CONSTITUCIONAL. VERBA
CALCULADA COM BASE NO PERIODO ESPECIAL DE FERIAS DE 45 DIAS DE
PROFESSOR EFETIVO, COM FUNDAMENTO NO PRINCIPIO DA ISONOMIA. SITUACAO
QUE NAO SE CONFUNDE COM AUMENTO DE VENCIMENTOS DE SERVIDOR
PUBLICO. AUSENCIA DE ESTRITA ADERENCIA ENTRE O CONTEUDO DO ATO
RECLAMADO E O DA SUMULA VINCULANTE 37. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.” (Rcl 19720 AgR, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe 9/9/2015)

No tocante ao pedido de sobrestamento do feito originario e da presente reclamacao até o
julgamento definitivo da ADI 4.822, ndo assiste razdo a reclamante, porquanto na referida acéo de
controle concentrado a discusséo gira em torno da extensdo de auxilio-alimentagéo, vantagem
paga ao Ministério Publico Federal, a magistratura nacional, por meio da Resolug¢édo n° 133/2011
do CNJ.

O que pretende a reclamante, em Ultima andlise, é fazer uso do instrumento processual da
reclamacéo como sucedaneo de recurso.

Restou assentado neste Tribunal que “a reclamacéo, constitucionalmente vocacionada a cumprir a
dupla fungdo a que alude o art. 102, 1, |, da Carta Politica (RTJ 134/1033), ndo se qualifica como
sucedaneo recursal nem configura instrumento viabilizador do reexame do contetdo do ato
reclamado, eis que tal finalidade revela-se estranha a destinagdo constitucional subjacente a
instituicdo dessa medida processual” (Rcl 4.381-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, DJe de
5/8/2011).

Ex positis, NEGO SEGUIMENTO a presente Reclamagédo, com base no art. 932, VIII, do Cddigo
de Processo Civil/2015, combinado com o art. 161, paragrafo Gnico, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, ficando prejudicado o pedido de liminar.

Trata-se, como se pode ver, de entendimento diametralmente oposto ao contido no
voto do Ministro Alexandre de Moraes que, tal como ele, ndo foi sufragado ainda pela

jurisprudéncia da Corte.

Resta demonstrado, assim, que ao contrario do que foi afirmado no voto do em.
Ministro relator, Alexandre de Moraes, ndo ha uma jurisprudéncia sobre o tema, mas
sim uma DIVERGENCIA jurisprudencial, que justifica o reconhecimento da
repercussdo geral, mas ndo justifica, d.v., o julgamento desde logo do mérito do

recurso.
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IV — H& decisbes contrérias a jurisprudéncia mencionada
pelo relator, determinando o sobrestando RE para

aguardar o julgamento da ADI n. 4822

Com efeito, ao contrario do que assinalado no voto do Ministro Alexandre de Moraes,
h& feitos que estdo tramitando perante esse eg. STF, que versam sobre a pretensédo
de magistrados de obter, com base na simetria com os membros do MP, direitos
indenizatorios previstos exclusivamente na Lei Organica do Ministério Puablico, nos
quais Ministros dessa Corte tem determinado o0 SOBRESTAMENTO (dos REs ou de
ARES) até a conclusdo do julgamento da ADI n. 4822.

Cita a AMB, a titulo de exemplo, a decis@o proferida pelo Ministro Marco Aurélio no
ARE n. 1.000.972, com o seguinte teor:

RECURSO EXTRAORDINARIO — DIARIAS — VALOR — MAGISTRADOS E
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PRINCIPIO DA
SIMETRIA — RESOLUGCAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA -
MATERIA SUBMETIDA AO PLENARIO — SOBRESTAMENTO.
1. A Turma Recursal confirmou entendimento do Juizo quanto a procedéncia do pedido de
diferencas de diarias a magistrado, tendo em vista o valor pago a idéntico titulo aos integrantes do
Ministério Publico Federal, considerado ato do Conselho Nacional de Justica. No extraordinario
cujo transito visa obter, a recorrente aponta a violagéo dos artigos 2°, 5°, 37, cabeca e inciso X,
102, inciso |, alinea n, e 129, § 4°, da Constituicdo Federal. Diz inobservado o verbete n°® 339 da
Sumula do Supremo. Discorre sobre a competéncia do Supremo para julgar a demanda, na forma
do artigo 102, inciso |, alinea n, da Lei Maior. Tece consideracBes sobre a impossibilidade de
concessdo do beneficio, ante a autonomia dos Poderes Legislativo e Executivo em matéria
orcamentaria e administrativa. Diz inexistir isonomia entre o Poder Judiciario e o Ministério
Publico.
2. No caso, discute-se a constitucionalidade da Resolu¢cdo n° 133/2011 do Conselho
Nacional de Justi¢a, na qual estendida aos magistrados o calculo do valor das diarias a serem
pagas aos membros do Ministério Publico Federal. Encontra-se ainda pendente de exame, no
Supremo, a acdo direta de inconstitucionalidade n° 4822, cujo objeto versa a andlise da
validade do aludido ato em face do Diploma Maior, no que discutido o principio da simetria. Tudo
recomenda, portanto, o sobrestamento deste processo até o julgamento do paradigma.
3. A Assessoria, para 0 acompanhamento devido.
4. Publiqguem.

No mesmo sentido o em. Ministro Marco Aurélio proferiu decisdbes em outros 10
processos, a saber: (a) RE 1.052.040/CE; (b) ARE 1.034.416/RN; (c) ED-RE
889.465/AL; (d) AgRg-ARE n. 1.020.270/RN; (e) ARE 1.050.890/CE; (f) ARE
1.051.343/RN; (g) ARE n. 1.010.664/PE; (h) RE 1.043.268/PR; (i) RE n. 1.039.473/CE;
e (j) RE 1.038.676/ES.
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Pode a AMB citar, ainda, a seguinte decisdo do Ministro Edson Fachin no ARE n.
909.511;PE (DJe 27/10/15):

Decisdo: Trata-se de agravo cujo objeto € a decisdo que inadmitiu recurso extraordinario
interposto em face do acérdédo da 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do Estado
de Pernambuco, assim ementado (eDOC19, p. 1):

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MAGISTRADO FEDERAL. EQUIPARACAO COM
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. ART. 102, |, n, DA CF. INAPLICABILIDADE.
AUSENCIA DE INTERESSE DE TODA A MAGISTRATURA. ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO. ART. 3°, § 1° I, DA LEI N° 10.259/01. INTERPRETACAO RESTRITIVA.
COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. PP 200910000020434 E RESOLUCAO
133/2011 DO CNJ. MAGISTRADO. CONVERSAO DE UM TERGO DO PERIODO DE FERIAS EM
PECUNIA. EQUIPARAGCAO COM MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. ART. 220,
§3° DA LC 75/93. VANTAGEM CABIVEL. RECURSO IMPROVIDO.”

No recurso extraordinario, com pedido de medida liminar, interposto com fundamento no art. 102,
Ill, “a”, do permissivo constitucional, aponta-se ofensa aos arts. 2°; 5°, Il; 37, caput e inciso XIII;
29, § 4% 93; 169, § 1% e 102, I, “n”, da Constituicdo Federal, bem como da Sumula 339 do STF.
Sustenta-se, preliminarmente, a incompeténcia absoluta do Juizado Especial Federal, em virtude
da competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal para julgar questdes de interesse de toda
a Magistratura, nos termos do art. 102, 1, “n”, do texto constitucional.

Alega-se que a questdo em debate, referente a extensao de vantagens previstas para membros
do Ministério Publico a magistrados, isto €, conversao em pecunia de 1/3 de férias, € de interesse
de toda a Magistratura, e ndo apenas dos magistrados que desejem converter suas férias em
abono pecuniério.

Desse modo, aduz-se ser competente para a apreciagdo do feito o STF, razdo por que requer o
provimento do recurso extraordinario para, reconhecendo a incompeténcia do Juizado Especial
Federal para apreciacdo do feito, determinar a extingdo do processo sem julgamento do mérito.
No mérito, argui-se a inconstitucionalidade da Resolucdo 133 do Conselho Nacional de Justica,
por vicio formal. Sustenta-se que, nos termos do art. 93, caput, da Constituicdo Federal, a
concessao de vantagens funcionais aos magistrados somente pode ser estabelecida por lei
complementar, de iniciativa exclusiva do Supremo Tribunal Federal. Desse modo, enquanto nédo
editada a lei complementar prevista no referido dispositivo constitucional, deve ser aplicada a LC
35/1979. Ademais, alega-se que a decisdo administrativa do CNJ, que estendeu direitos e
vantagens aos magistrados, com base em simetria existente entre os membros da Magistratura e
0s do Ministério Publico da Unido, com previsdo de pagamento de valores retroativos, ndo pode
repercutir na esfera patrimonial da recorrente, sob pena de violagdo da norma dos artigos 2° e 99
do texto constitucional. Além disso, aduz a recorrente que o § 2° do art. 65 da LOMAN proibe a
concessao de outras vantagens pecuniarias ndo inseridas no rol elencado no referido dispositivo.
Assim, sustenta-se que a concessao de vantagem sem a respectiva previsdo legal, acarreta
ofensa ao principio da legalidade, acrescentando-se que a norma do § 4° do art. 129 da
Constituicdo Federal ndo tem o condédo de estender aos magistrados as disposi¢cdes constantes
da LC 75/1993 e da Lei 8.625/1993. A turma recursal de origem inadmitiu o recurso extraordinario
por entender que eventual ofensa a Constituicdo seria indireta ou reflexa, visto que a andlise da
matéria dependeria do reexame da legislacéo infraconstitucional pertinente.

E o relatério. Decido.
Inicialmente, ressalta-se que esta Corte ja se pronunciou sobre sua incompeténcia originaria para

analise da questédo referente a conversao de tergo constitucional de férias, em abono pecuniario,
conferida a membros da Magistratura com base em simetria existente entre membros da

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BRAsIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61)3326-1458, FAX.: (61)3326-3849, E-MAIL: gpf@gpf.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 23

Magistratura e membros do Ministério Publico da Unido. Isso porque a questdo em debate ndo
envolve direitos, interesses ou vantagens que se refiram unicamente a Magistratura. Desse modo,
ndo se caracteriza a competéncia prevista no art. 102, I, “n” da Constituicdo. Nesse sentido,
confiram-se os seguintes precedentes:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONVERSAO DE TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS EM ABONO PECUNIARIO E PARCELAMENTO DE FERIAS.
INCOMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que néo se caracteriza a competéncia prevista no
art. 102, I, n, da Constituicdo quando a verba, vantagem ou direito discutidos sejam estabelecidos,
concomitantemente, em favor dos membros da magistratura e de outras categorias funcionais.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (AO 1974-AgR, Rel. Ministro
Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de 10.09.2015)

“‘EMENTA Acéo originaria. Magistrado. Férias. Competéncia do Supremo Tribunal Federal. N&do
ocorréncia. Prerrogativa de outras carreiras do servico publico. Auséncia de interesse exclusivo da
magistratura. A¢do individual. Inexisténcia de interesse de toda a magistratura. Precedentes.
Agravo regimental ndo provido. 1. Nao basta a demonstracdo da condi¢cdo de magistrado para
deslocar a competéncia para o julgamento da causa para o Supremo Tribunal, sob pena de se
estabelecer, com isso, situagdo ilegitima de foro especial para deslinde de questdes de interesse
individual dos magistrados. Precedentes: Rcl 15.855-AgR, Segunda Turma, Relator Min. Teori
Zavascki, DJe de 20/3/14 e Rcl n°® 16.972/CE. Decisdo monocratica. Min. Carmen Lucia. DJe de
6/3/15). 2. O direito ao parcelamento de férias e a conversdo do terco de férias em abono
pecuniario, porque titularizados por outras categorias funcionais, ndo é exclusivo da magistratura,
0 que afasta a incidéncia do art. 102, |, n, da CF/88. Precedentes. 3. Agravo regimental ndo
provido.” (AO 1970-AgR, Rel. Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe de 08.06.2015)

Confira-se, ainda, a decisdo proferida no RE 900.420, Rel. Ministro Celso de Mello, DJe
10.08.2015.

Ante 0 exposto, nego seguimento ao pedido relativo a competéncia original do Supremo Tribunal
Federal para examinar a matéria..

Quanto ao meérito, observa-se gue 0 recurso extraordinario diz respeito _a matéria
semelhante a versada na ADI 4822, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, cujo exame pelo
Supremo Tribunal Federal encontra-se pendente, razdo por que determino o sobrestamento
do processo até o julgamento da referida acdo. Publique-se. Intime-se. Brasilia, 22 de outubro
de 2015. Ministro Edson Fachin Relator Documento assinado digitalmente

(ARE 909511, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em 22/10/2015, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-214 DIVULG 26/10/2015 PUBLIC 27/10/2015)

Tem-se, ainda, decisdes liminares da lavra do Ministro Ricardo Lewandowski, em sede
de Reclamacbes intentadas pela Unido, nas quais S.Exa deferiu pedido de
sobrestamento dos processos questionados para aguardar o julgamento da ADI n.
4288. Veja-se

Trata-se de reclamacdo, com pedido liminar, ajuizada pela Unido, na qual alega o
descumprimento da Sumula Vinculante 37, pela Turma Recursal dos Juizados Especiais da
Secao Judiciaria do Estado do Ceara. Consta da inicial que a reclamada, ao julgar acdo ordinéaria
proposta por magistrado federal, condenou a Uni@o a pagar ajuda de custo correspondente a uma
remuneracado de Juiz Federal Substituto, com atualizagdo monetaria e incidéncia de juros a partir
da citagdo (pag. 4 do documento eletronico 1). A reclamante relata que a decisdo questionada
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utilizou como ratio decidendi a garantia de equiparagéo entre os membros da Magistratura e do
Ministério Publico, por tratar-se de “carreiras geminadas, que merecem o mesmo tratamento
juridico no que toca a direitos, deveres, prerrogativas e vantagens de natureza remuneratoria”
(pag. 3 do documento eletrdnico 1). Para a Unido, a Turma Recursal afrontou o enunciado da SV
37, que impede o Judiciario de aumentar vencimentos sob o fundamento de isonomia. Dessa
forma, a Unido sustenta a existéncia do periculum in mora, uma vez que “resta evidente o risco de
dano ao interesse publico, pois a Unido esta compelida ao pagamento de valores indevidos e que,
em razdo da sua natureza, dificilmente serdo reavidos, gerando grave e irreversivel dano ao
patriménio publico.” Por fim, requer a concessédo da cautelar para suspender imediatamente os
efeitos da decisao reclamada e, no mérito, pede que seja declarado nulo o acérdao proferido pela
Turma Recursal dos Juizados Especiais da Sec¢ao Judiciaria do Estado do Ceara (Processo n°
0500223-12.2015.4.05.8109).

E o relatério. Decido.

Bem examinados os autos, verifico que a matéria objeto desta reclamagdo, qual seja, o
pagamento de diferencas de diarias a magistrados, na forma do artigo 227, Il, da Lei
Complementar 75/1993, ndo € inédita. Com efeito, esta devidamente cristalizada a jurisprudéncia
desta Suprema Corte no sentido de que a indenizagcdo em aprec¢o néo € exclusiva da magistratura
e que nem todos os membros do Poder Judiciario tém interesse direto na discussdo do tema,
razdes pelas quais as demandas envolvendo esta matéria podem ser livremente decididas por
magistrados de primeiro grau, e ndo necessariamente pelos Ministros do Supremo Tribunal
Federal. Vide, a proposito, RCL 15.946/SC, Rel. Min. Carmen Lucia; RCL 16.161/SP, de minha
relatoria; RCL 16.162/SC, Rel. Min. Rosa Weber; RCL 17.481/PR, Rel. Min. Roberto Barroso; Rcl
16.061/CE e Rcl 16.065/PR, ambas de relatoria Min. Teori Zavascki, dentre inimeras outras. Na
mesma dire¢do AO 1.808/RS e AO 2.071/SP, ambas de Rel. Min. Rosa Weber; AO 1.916/PR, de
minha relatoria, AO 2.072/SP, Rel. Min. Edson Facchin; AO 1.923/SP, Rel. Min. Dias Toffoli e AO
1.983/SP, Rel. Min. Roberto Barroso. E, finalmente, RE 1.000.414/PR de minha relatoria; ARE
828.271/RJ, Rel. Min. Teori Zavascki.

Vencida nas teses origindrias, a reclamante propde a Corte o exame da mesma questdo por
outra perspectiva: a suposta violagdo do enunciado da Suamula Vinculante 37, que
estabelece o seguinte: “N&do cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungéo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia”.

Pois bem, inicialmente, deve-se enfatizar que a natureza juridica da diaria é indenizatdria, ndo se
podendo cogitar, na espécie, de aumento de vencimentos até mesmo em razdo do pagamento
esporadico desta verba, cujo fato gerador sdo as despesas extraordinarias que os magistrados
devem suportar com passagem, hospedagem e alimentacdo nas ocasides em que, para
desempenhar as suas funcdes, sdo obrigados a se deslocar da sua sede. Nesse diapaséo,
também ndo se desconhece que o direito & percepgdo deste reembolso ndo se estabelece por
simetria com a carreira do Ministério Publico, mas, sim, por dispositivo legal expresso da Lei
Orgéanica da Magistratura (art. 65, 1V, da Lei 35/1979), que, no ponto, foi plenamente recepcionada
pela Constituicdo Federal de 1988. Alias, a verba indenizatéria em apreco (diarias) é paga
indistintamente a todos os agentes politicos e, bem assim, aos funcionarios dos trés Poderes da
Republica, com a premissa de que o agente do Estado ndo pode ser compelido a suportar
despesas extraordinarias para o desempenho de suas fungdes, voltadas, evidentemente, ao
beneficio da coletividade. Ressalte-se, por oportuno, que a regulamentagdo do pagamento de
diarias no plano infralegal, inclusive no que se refere a valores, ficou a cargo dos Tribunais aos
quais os magistrados estdo vinculados, consoante o disposto no art. 96 da Constituicdo Federal.
Nessa linha de raciocinio, é importante asseverar também que, com o passar do tempo e diante
da disparidade entre os valores de diarias fixados pelos diversos Tribunais do Pais, o Conselho
Nacional de Justica, 6rgdo maximo da Republica para questfes administrativas, editou a
Resolucdo CNJ 73/2009, por meio da qual determinou que as diarias concedidas aos magistrados
deverao ser escalonadas e terdo como valor maximo o correspondente a didria paga a Ministro do
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Supremo Tribunal Federal, tudo com vistas a uniformizar as regras gerais para a concessao e o
pagamento desta indeniza¢do no ambito do Poder Judiciario. Assim, a adocao do critério previsto
para a carreira do Ministério Publico para a fixag8o dos valores das diérias pagas aos membros do
Poder Judiciario ndo destoa, nem ultrapassa o limite fixado pelo Conselho Nacional de Justica. Ao
contrario, a referida Resolugdo estimula a fixagao dos valores das diarias de maneira proporcional
aos subsidios ou aos vencimentos dos magistrados, tal como na hipétese dos autos (vide o
disposto no art. 3°, V, da Resolugdo CNJ 73/2009). Por todas essas razdes, ndo vislumbro,
pelo menos em exame superficial (ndo exauriente), préprio desta fase processual, ofensa
direta ao enunciado da sumula vinculante 37, seja da perspectiva técnica, considerada a
natureza juridica da verba em apreco, seja do ponto de vista de aumento efetivo de vencimentos
para membros do Poder Judiciario.

No entanto, pelo menos em um aspecto, penso assistir razdo a reclamante. E que, como pedido
subsidiario, requer-se a suspenséo do feito na origem até que se examine o mérito da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade 4822, que tem por objeto o reconhecimento, em ambito
administrativo, do fendmeno da simetria (vide o disposto na Resolugdo CNJ 133/2011). Ora,
naquele feito o Supremo Tribunal Federal ird se debrucar sobre o cerne da tese desenvolvida na
presente reclamacéo, ou seja, a possibilidade ou ndo de se estender, por simetria, um beneficio
ndo previsto expressamente na Lei Organica da Magistratura.

Note-se, a proposito, que o saudoso Ministro Teori Zavascki asseverou em seu voto que €
entendimento do Supremo Tribunal Federal que o Conselho Nacional de Justica pode extrair
diretamente da Constituicdo Federal os critérios para fundamentagdo de suas decisbes
administrativas. Segundo o Ministro Teori, 0 artigo 65 da Lei Organica da Magistratura, que
estabelece as vantagens devidas aos magistrados, tornou-se incompativel com a Constituicdo
desde a promulgacdo da Emenda Constitucional 19/98, que estabeleceu a remuneragdo dos
magistrados pelo subsidio, e ndo pelo vencimento. Para ele, essa circunstancia autorizaria o
Conselho Nacional de Justica a estabelecer regras remuneratérias da magistratura, frente ao
déficit normativo e ao descompasso entre o legislador constitucional e infraconstitucional. Eis um
trecho lapidar do seu voto: “No atendimento a esse déficit, o legislador estara condicionado a
certos parametros inafastaveis, entre os quais o de assegurar a magistratura um regime de
remuneracdo ndo inferior ao do Ministério Publico, uma vez que submetidos todos a
carreiras de Estado significativamente semelhantes”.

Ora, se o Supremo Tribunal Federal sufragar o entendimento transcrito acima, toda a linha
argumentativa desenvolvida pela reclamante ndo se sustentara, o que indica, claramente,
uma relacdo de prejudicialidade entre a presente demanda e a ADI 4822, razdo pela qual,
penso ser prudente e adequado, acolher o pedido subsidiario deduzido pela reclamante apenas
para determinar o sobrestamento do feito na origem, até o julgamento da ADI em apreco.

Isso posto, concedo a liminar requerida para determinar o sobrestamento do feito objeto
destes autos na origem até gue se conclua o julgamento da ADI 4288, de relatoria do Ministro
Marco Aurélio. Intimem-se e cumpra-se. Brasilia, 4 de abril de 2017. Ministro Ricardo
Lewandowski Relator

(Rcl 26466 MC, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em 04/04/2017, publicado
em PROCESSO ELETRONICO DJe-072 DIVULG 06/04/2017 PUBLIC 07/04/2017)

No mesmo sentido S.Exa decidiu também nas Reclamacdes de n. 26.468/CE e
26.510/CE.
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Entdo, mais uma vez o que se tem comprovado, ao contrario do que foi afirmado no
voto do em. Ministro relator, Alexandre de Moraes, é que ndo h& uma jurisprudéncia
sobre o tema, mas sim uma DIVERGENCIA jurisprudencial, que justifica o
reconhecimento da repercussao geral, mas nao justifica, d.v., o julgamento desde logo

do mérito do recurso.

V — O reiterado entendimento dessa Corte sobre o art. 65
da LOMAN €& anterior a alteracdo do parametro
constitucional instituido pela EC 19/98, que se tornou
eficaz no ano de 2005, quando da instituicdo definitiva da

remuneragao sob a forma de subsidio

Afirmou-se no voto do relator que haveria reiterado entendimento desse STF sobre o

rol taxativo de verbas passiveis de serem recebidas pelos magistrados na LOMAN.

Com a ressalva do devido respeito, os precedentes existentes sdo na sua maior parte
anteriores ao ano de 2005, quando foi, finalmente, instituido o regime remuneratério
previsto na EC n. 19/98, com a edicdo da lei que fixou os subsidios dos Ministros

desse eg. STF, como verba remunerat6ria Unica para a magistratura.

Naquele momento houve uma importante alteracdo do paradigma constitucional
que havia permitido a essa Corte fixar a jurisprudéncia que se pode dizer

ultrapassada.

H4, inclusive, decisdo desse eg. Supremo Tribunal Federal apontando nesse sentido
(STF, Pleno, ADI 2648-MC/CE, Rel. Min. Mauricio Correa, Rel. p/acérddo Min. Ricardo
Lewandowski, DJ. 28.09.07):

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1° E PARAGRAFO UNICO DA
LEl 12.919/99 DO ESTADO DO CEARA. REMUNERACAO DE MAGISTRADOS ESTADUAIS.
SUBSIDIO. VEDACAO A ADICAO DE GRATIFICACAO OU VANTAGEM A QUALQUER TITULO.
ALEGACAO DE AFRONTA AO ART. 48, XV, DA CONSTITUICAO DE 1988. SUPERVENIENCIA
DA EC 41/2003 E DA LElI FEDERAL 11.143/2005. PREJUDICIALIDADE. | - Alterado o
dispositivo constitucional paradigma com a edicdo da EC 41/2003, fora editada a Lei federal
11.143/2005, que dispde sobre o subsidio _de Ministro _do Supremo Tribunal Federal,
dotando de plena eficacia o sistema instituido pelo inciso Xl do art. 37, da Constituicdo de
1988. Il - Acdo direta julgada prejudicada.
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E que, com a instituicdo efetiva do regime de subsidio previsto no inciso V, do art. 93,
da CF, no ano de 2005, decorrente da EC n. 19, deveria essa eg. Corte passar a
considerar revogado o art. 65 da LOMAN -- quanto as verbas remuneratorias nele
previstas, mas ndo com relacdo as verbas indenizatérias --, dada a sua

incompatibilidade com o novo regime remuneratério da magistratura.

E somente as verbas remuneratdrias teriam sido revogadas pelo novo parametro

constitucional, porque as verbas indenizatérias continuaram a ser admitidas.

Alids, no julgamento ja iniciado da ADI 4822, proposta pela OAB em face da
Resolucdo n. 133 desse CNJ, assinalou o saudoso Ministro Teori Zavascki
exatamente o fato de que a Unica compreensdo possivel é a de que o art. 65 da
LOMAN teria sido, sim, revogado por incompatibilidade com o regime de subsidios
instituido pela EC n. 19 (tornada eficaz em 2005 quanto a fixagdo dos subsidios).

Veja-se:

“Para o ministro Teori Zavascki, Unico a votar apos o relator, a extensédo do auxilio-alimentagdo a
magistratura caracteriza-se como uma decisdo eminentemente administrativa, por isso o CNJ ndo
extrapolou suas atribuicdes ao editar a Resolugdo 133/2011. Segundo seu voto, é entendimento
do STF que o CNJ pode extrair diretamente da Constituicdo Federal os critérios para
fundamentacéo de suas decis6es administrativas.

Segundo o ministro Teori, o0 _artigo 65 da Lei Orgénica da Magistratura — Loman (Lei
Complementar 35/1979), que estabelece as vantagens devidas aos magistrados, tornou-se
incompativel com a Constituicdo desde a promulgacdo da Emenda Constitucional 19/98,
gue estabeleceu a remuneracdo dos magistrados pelo subsidio, e ndo pelo vencimento. Para
ele, essa circunstancia autorizaria 0 CNJ a estabelecer regras remuneratorias da magistratura,
frente ao déficit normativo e ao descompasso entre o legislador constitucional e
infraconstitucional.

“No atendimento a esse déficit, o legislador estara condicionado a certos parametros inafastaveis,
entre os quais o de assegurar a magistratura um regime de remunerac¢do ndo inferior ao do
Ministério Publico, uma vez que submetidos todos a carreiras de Estado significativamente
semelhantes”, afirmou o ministro, votando pela improcedéncia da ADI.”

N&o é possivel, portanto, afirmar-se a subsisténcia do art. 65 da LOMAN para

qualquer finalidade, d.v.

Nesse sentido defendeu o Professor Luiz Roberto Barroso, atual Ministro desse eg.
STF, em peticdo oferecida pela AJUFE perante o Conselho Nacional de Justica,
sustentando essa revogacgao.

Afirmou-se na peticao:
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“16. Como se vé, a horma transcrita cuidava da remuneragcdo dos magistrados, autorizando
que fosse formada pelos vencimentos e pelas demais verbas constantes dos incisos do art.
65. Ocorre que o tema foi profundamente alterado a partir da nova disciplina trazida pela EC
n. 19, de 4.06.1998, que introduziu a figura do subsidio para a Magistratura (CF/88, art. 39, § 4°).
Desde entdo, os juizes ndo podem receber qualquer outra parcela remuneratéria que ndo o
subsidio, ressalvadas apenas as verbas de natureza indenizatéria (art. 37, § 11). A edicdo de
nova disciplina incompativel com a anterior produz a revogagdo da norma precedente
(LICC, art. 2°, § 1°) — notadamente quando (como no caso) situada em nivel hierarquico
superior. Se o _art. 65 da LOMAN é incompativel com a remuneracdo por subsidio, imposta
por emenda a Constituicdo, entdo o dispositivo infraconstitucional deixa de viger. Ndo ha
maior dificuldade teérica sobre o0 ponto.”

Com base no entendimento contido no referido parecer veio o CNJ, valendo-se da sua

competéncia para editar regulamentos, a deferir o recebimento de determinadas

"vantagens" indenizatérias aos magistrados, contidas na Lei Complementar do
Ministério Publico, com base no principio da simetria (CNJ, PP n. 200910000020434,

Conselheiro Felipe Locke):

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. ASSOCIAGAO DE MAGISTRADOS. REMUNERAGAO DA
MAGISTRATURA. SIMETRIA CONSTITUCIONAL COM O MINISTERIO PUBLICO (ART. 129, § 4°
DA CONSTITUICAO). RECONHECIMENTO DA EXTENSAO DAS VANTAGENS PREVISTAS NO
ESTATUTO DO MINISTERIO PUBLICO (LC 73, de 1993, e LEI 8.625, de 1993). INADEQUACAO
DA LOMAN FRENTE A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. REVOGAGAO DO ARTIGO 62 DA
LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA FACE AO NOVO REGIME REMUNERATORIO
INSTITUIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19. APLICAGAO DIRETA DAS REGRAS
CONSTITUCIONAIS RELATIVAS AOS VENCIMENTOS, JA RECONHECIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEERAL. INVIABILIDADE DA APLICACAO DA SUMULA 339 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE PARA QUE SEJA EDITADA
RESOLUCAO DA QUAL CONSTE A COMUNICAGAO DAS VANTAGENS FUNCIONAIS DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL A MAGISTRATURA NACIONAL, COMO DECORRENCIA DA
APLICACAO DIRETA DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE GARANTE A SIMETRIA AS
DUAS CARREIRAS DE ESTADO.

| — A Lei Organica da Magistratura, editada em 1979, em pleno regime de excecdo, ndo esta de
acordo com os principios republicanos e democraticos consagrados pela Constituicdo Federal de
1988.

Il — A Constituicdo de 1988, em seu texto originario, constituiu-se no marco regulatério da
mudanca de nosso sistema juridico para a adogdo da simetria entre as carreiras da magistratura e
do Ministério Publico, obra complementada por meio da Emenda Constitucional n°® 45, de 2004,
mediante a dic¢cdo normativa emprestada ao § 4° do art. 129.

Il — A determinacdo contida no art. 129, 84°, da Constituicdo, que estabelece a necessidade da
simetria da carreira do Ministério Publico com a carreira da Magistratura é auto-aplicavel, sendo
necessdria a comunicacdo das vantagens funcionais do Ministério Publico, previstas na Lei
Complementar 75, de 1993, e na Lei n°® 8.625, de 1993, a Magistratura e vice-versa sempre que
se verificar qualquer desequilibrio entre as carreiras de Estado. Por coeréncia sistémica, a
aplicagdo reciproca dos estatutos das carreiras da magistratura e do Ministério Publico se auto
define e é auto suficiente, ndo necessitando de lei de hierarquia inferior para complementar o seu
comando.

IV — Nao é possivel admitir a configuragdo do esdrixulo panorama segundo o qual, a despeito de
serem regidos pela mesma Carta Fundamental e de terem disciplina constitucional idéntica, os
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membros da Magistratura e do Ministério Pablico brasileiros passaram a viver realidades bem
diferentes, do ponto de vista de direitos e vantagens.

V — A manutencéo da realidade fatica minimiza a dignidade da judicatura porque a independéncia
econbmica constitui um dos elementos centrais da sua atuagdo. A independéncia do juiz
representa viga mestra do processo politico de legitima¢éo da fun¢éo jurisdicional.

VI — N&o existe instituicdo livre, se livres ndo forem seus talentos humanos. A magistratura livre é
dever institucional atribuido ao Conselho Nacional de Justica que vela diuturnamente pela sua
autonomia e a independéncia, nos exatos ditames da Constituicao Federal.

VIl — No caso dos Magistrados e membros do Ministério Publico a independéncia é uma garantia
qualificada, instituida pro societatis, dada a gravidade do exercicio de suas fun¢des que, aliadas a
vitaliciedade e a inamovibilidade formam os pilares e alicerces de seu regime juridico peculiar.

VIII — Os subsidios da magistratura, mais especificamente os percebidos pelos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, por for¢a da Emenda Constitucional n® 19, de 1998, representam o teto
remuneratério do servi¢o publico nacional, ai incluida a remuneracéo e o subsidio dos ocupantes
de cargos, fungBes e empregos publicos da administragcdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes (art. 37, XI), portanto, ao editar a norma do art. 129, § 4° (EC
45, de 2004), o constituinte partiu do pressuposto de que a remuneragdo real dos membros do
Ministério Publico deveria ser simétrica a da magistratura.

IX — Pedido julgado procedente para que seja editada resolugdo que contenha o reconhecimento
e a comunicagdo das vantagens funcionais do Ministério Publico Federal a Magistratura Nacional,
como decorréncia da aplicagéo direta do dispositivo constitucional (art. 129, § 4°) que garante a
simetria as duas carreiras de Estado.

O voto proferido pelo eminente Conselheiro foi exatamente no sentido de que, no
momento em que se tornou eficaz o regime remuneratério criado pela EC n. 19, no
ano de 2005, deu-se a revogagdao do art. 65 da LOMAN em razdo da sua
incompatibilidade com o novo parametro constitucional, o que havia motivado o CNJ a
editar as Resolucdes n. 13 e 14 para disciplinar a matéria pertinente. Sendo vejamos o

seu voto:

"1l. A emenda constitucional n° 19 e o regime remuneratdrio da magistratura:

Por outro lado, a Lei Complementar n° 35, de 14 de marco de 1979, a vetusta Lei Organica da
Magistratura Nacional — LOMAN — que se vem mantendo artificialmente viva até que seja editado
o Estatuto da Magistratura, ao tratar dos vencimentos do Juiz em seu artigo n°® 65 encontra-se
revogada, especialmente apds a nova disciplina trazida pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04
de junho de 1998, que introduziu a figura do subsidio para a Magistratura.

E que desde a fixacdo da parcela Gnica do subsidio, os mandamentos da LOMAN, ndo podem
ser aplicados, tanto assim que coube ao Conselho Nacional de Justica estabelecer um novo
paradigma o que foi feito através de suas Resolu¢gfes nimeros 13 e 14, de 27 de Novembro de
2006.

Estas Resolucdes disciplinaram as verbas devidas aos magistrados e aplicaram a limitacdo
constitucional do teto de vencimentos que tem por paradigma o vencimento maximo do Ministro
do Supremo Tribunal Federal.

Alias, estas ResolugBes foram editadas na auséncia de legislacdo prépria (Estatuto da
Magistratura), e com base em disposi¢@o constitucional expressa (artigo 103-B, § 4°, inciso |, da
Constituicdo Federal), dando, como ja afirmado, concretude as normas constitucionais que
fixaram o teto salarial.

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BRAsIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61)3326-1458, FAX.: (61)3326-3849, E-MAIL: gpf@gpf.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 30

E certo também que as Resolugdes n° 13 e n° 14 foram objeto de diversas impugnacdes junto a
Corte Suprema, e esta apenas fez reparo aos atos normativos no que concerne a figura do
denominado “sub-teto”, sendo certo que no que se refere as demais disposi¢cées contidas em tais
atos ndo houve ajuste, neste sentido, alias, encontramos o v. acérddo proferido na ADI 3854, Rel.
Min. Cezar Peluso, bem como as seguintes decisGes monocraticas: Rcl 4731, Rel. Min. Carmem
Lucia; MS 26084, Rel. Min. Celso de Mello; MS 26056, Rel. Min. Eros Grau; MS 27019, Rel. Min.
Menezes Direito.

Assim, ndo ha outra conclusdo possivel, sendo a de que a anacrénica LOMAN s6 poderia ser
invocada quando sua disciplina ndo estiver em confronto com os postulados axiolégicos da nova
Ordem Constitucional, o que evidentemente ndo ocorre na questédo relativa aos vencimentos, uma
vez que foi constitucionalmente implantado o regime de subsidio na magistratura nacional."

Dai ter o eminente Conselheiro sustentado a aplicacdo direta das normas da

Constituicdo Federal:

Ill. Da aplicacao direta das regras constitucionais relativas aos vencimentos, ja reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal:

Possivel 6bice a pretensdo da associacdo requerente seria a obrigatoriedade de interpretacédo
taxativa do artigo 65 da LOMAN.

Como ja dissemos, este artigo perdeu sua validade por completo, em face das mudancas
constitucionais advindas ap6s a implantacéo do regime de subsidio. Entretanto, ainda que assim
ndo fosse considerado, o proprio Supremo Tribunal Federal j& determinou o pagamento de verbas
nao previstas na LOMAN, ou em outra lei esparsa, aos magistrados.

Tal situacdo decorreu da determinagdo da Corte para que as regras basicas de direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais (art. 7° da Constituicdo Federal) fossem, também,
independentemente de lei, aplicadas aos magistrados.

Na 102 Sessdo Administrativa do Egrégio Supremo Tribunal Federal, realizada no dia 2 de
dezembro de 1988, sob a presidéncia do Ministro Rafael Mayer, os senhores Ministros
deliberaram, no processo n° 23.889/88, a unanimidade, que o terco de férias, constitucionalmente
devido a todos os trabalhadores, é auto aplicavel e assim, também devido aos magistrados. Se
nao vejamos:
“Considerou auto aplicavel o disposto no art. 7° inciso XVII, da Constituicdo de 1988,
devendo a vantagem ser deferida na base de 1/3 da remuneracdo do Ministro ou do
servidor, juntamente com os estipéndios correspondentes ao més do gozo das respectivas
férias”
Assim, a propria Suprema Corte determinou o pagamento de verbas nao previstas na LOMAN, ou
em qualquer outra lei, aos magistrados, ao entender que os direitos minimos devidos a todos os
trabalhadores também sé&o devidos aos Juizes.

E ai o que se pode ver é que foram varios os atos normativos do Conselho Nacional
de Justica dispondo, direta ou indiretamente, sobre o regime remuneratorio da

magistratura:
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Resolucdo n® 13, de 21 de marco de 2006

(Resolugoes - Presidéncia)

DispGe sobre a aplicacdo do teto remuneratério constitucional e do subsidio mensal
dos membros da magistratura. (Disponibilizada no DJ n° 62/2006, em 30/03/2006,
pag. 145) (Alterada pelas Resolugoes ...

Criado em 27 Novembro 2006

Resolucdo n® 14, de 21 de marco de 2006

(Resolugobes - Presidéncia)

DispGe sobre a aplicacdo do teto remuneratdrio constitucional para os servidores do
Poder Judicidrio e para a magistratura dos Estados que ndo adotam o subsidio.
(Disponibilizada no D] n® 62/2006, em ...

Criado em 27 Novembro 2006

Resolugdo n® 25, de 14 de novembro de 2006

(Resolugoes - Presidéncia)

Dispbe sobre a conversdao em pecunia de férias de magistrados ndo gozadas por
necessidade de servigo. (Disponibilizada no DJ n° 221/2006, em 20/11/2006, pag.
182) Download do arquivo original ...

Criado em 27 Novembro 2006

Resolugcdo n® 42, de 11 de setembro de 2007

(Resolugoes - Presidéncia)

Da nova redacdo ao art. 6° da Resolugdo n° 13, de 21 de marco de 2006; revoga a
letra k do art. 2° da Resolucdo n° 14, de 21 de marco de 2006, e acrescenta ao
referido artigo um paragrafo Unico. (Disponibilizada ...

Criado em 20 Setembro 2007

Resolucdo n° 73, de 28 de Abril de 2009

(Resolugoes - Presidéncia)

DispGe sobre a concessdao e pagamento de didrias no dmbito do Poder Judiciario.
(Disponibilizada no DOU - Segdo 1 - n°® 85/2009, em 07/05/2009, pag. 119-120, e no
DJ-e n°® 71/2009, em 07/05/20009, ...

Criado em 07 Maio 2009

Resolugdo n° 133, de 21 de junho de 2011

(Resolugoes - Presidéncia)

Dispbe sobre a simetria constitucional entre Magistratura e Ministério Publico e
equiparagao de vantagens. (Disponibilizada no DJ-e n® 115/2011, em 24/06/2011,
pag. 15) Download do documento original ...

Criado em 24 Junho 2011

Realmente, é importante lembrar que esse eg. Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento da ADC n° 12, reconheceu a competéncia normativa primaria do Conselho
Nacional de Justica arrancada diretamente do § 4° do art. 103-B da CRFB/1988.

Sob esse prisma e valendo-se de suas atribuicdes constitucionais, é que o CNJ editou
as diversas Resolu¢des acima mencionadas, assim como afirmou a inequivoca
simetria constitucional entre as carreiras da Magistratura e do Ministério Publico
guando do julgamento do Pedido de Providéncias n° 0002043-22.2009.2.00.0000 e
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editou a Resolucdo n°® 133, de 21 de junho de 2011, de carater normativo geral e
abstrato, equiparando os seus integrantes em direitos e vantagens de natureza

indenizatoria.

Ao assim fazé-lo, o Conselho Nacional de Justica perfilhou entendimento de que a
LOMAN, anterior ao vigente regime constitucional e claramente defasada em relacdo
a LOMPU (LC n° 75/1993), ocasionava desequilibrio entre as carreiras de Estados

assemelhadas e a paridade da remuneracgéo consideradas as verbas indenizatoérias.

E essa alteracdo do parametro constitucional que precisa ser observada, d.v., tal
como decidido no acérdéao recorrido, tendo em vista a hecessidade de aplicar principio
de direito intertemporal pertinente a revogacao da lei anterior pela posterior (no caso a

norma constitucional).

N&o desconhece a AMB o fato de a Resolug¢édo n. 133 do CNJ, impugnada na ADI n.
4822, nao ter contemplado, desde logo, de forma expressa a licenca-prémio, mas

apenas outros direitos previstos na Lei Complementar do Ministério Publico.

Ocorre que a decisdo do CNJ no PP no qual foi reconhecida a simetria, contemplou
na sua fundamentacdo o reconhecimento quanto a outras verbas indenizatérias,

inclusive a da licenca-prémio.

Com efeito, o CNJ reconheceu no Pedido de Providéncias n° 0002043-
22.2009.2.00.0000 a auto-aplicabilidade do art. 129, § 4°, da Constituicdo Federal , e,

pois, a dispensa de norma infraconstitucional para a garantia e existéncia de

simetria entre as carreiras da Magistratura e do Ministério Publico,

reconhecendo-a, por consequéncia.

Em decorréncia dessa decisdo, foi editada a Resolu¢gdo n° 133 do CNJ, de
21/06/2011, constando, em seu art. 1°, “caput’, que as verbas devidas, em razdo da
simetria, eram aquelas previstas na Lei Complementar n°® 75/1993 e na Lei n°

8.625/1993. O rol de suas alineas, portanto, ndo é exaustivo.
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E o que se verifica de uma andlise da propria decisdo que resultou na edicdo da

Resolucéo n°® 133/2011, ao concluir:

“Isto posto, o pedido é julgado procedente para que se edite resolugdo que contemple a
comunicagdo das vantagens funcionais do Ministério Publico Federal a Magistratura Nacional,
como decorréncia da aplicacéo direta dos dispositivos constitucionais que garantem a simetria as
duas carreiras de Estado” (g9.n.)

Como se nao bastasse, ha mesma decisdo que resultou na edicdo da Resolugdo n°
133/2011 constou EXPRESSAMENTE que a simetria reconhecida engloba a
licenca-prémio, consoante se observa nos seguintes trechos do voto vencedor no PP
CNJ 0002043-22.2009.2.00.0000 (antigo 2009.10000020434):

(...)

Em sintese: sdo simétricas as carreiras do Ministério Publico e da Magistratura, o que reflete a
melhor interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal. Desse modo, ausente norma especifica
para a Magistratura, diante da revogacgéo do artigo n° 65 da LOMAN, aplica-se a Magistratura as
regras estabelecidas pelo Conselho Nacional da Justica e também 0 mesmo conjunto de
vantagens reconhecido ao Ministério Publico, a saber: Auxilio-alimentagdo;_Licenca-prémio;
Venda de férias.

(...)

A licenga prémio tampouco implica em modifica¢cdo do salario do magistrado, sendo na realidade
um instituto do nosso direito que visa aprimorar o servigo publico por meio de uma premiacao aos
servidores que foram assiduos e corretos.

Por outro lado, ha hipéteses nas quais nédo foi possivel ao servidor, promotor ou magistrado gozar
tal beneficio, sendo certo que nestes casos se entendeu cabivel a indenizagdo pecuniaria do
periodo, e sobre tal indenizagdo ndo € devido o desconto de imposto de renda, por ndo se tratar
de verba salarial. Neste sentido, inclusive, houve a edigdo da seguinte Sumula do Egrégio
Superior Tribunal de Justica:

Sumula n. 136 — STJ: “O pagamento de licenga prémio ndo gozada por necessidade do servigo
néo esta sujeita ao imposto de renda.”

Com efeito, o escopo da Resolugdo foi o de corrigir as distorcdes existentes,
equiparando as vantagens concedidas ao Ministério Publico a Magistratura e
preservando a necessdria isonomia entre as carreiras, ndo sendo légico, portanto,
interpreta-la taxativamente, em absoluta desarmonia com a decisao plenaria que lhe

deu origem.

Assim, se ndo houve o deferimento, desde logo, na Resolucdo do CNJ a respeito da
concessao da licenca-prémio aos magistrados, ndo pode constituir 6bice a formulacao

da pretensdo em sede jurisdicional.
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E, ai, havendo a lei em sentido formal e material que concede o direito (o Estatuto do
MP), bastara a deciséo jurisdicional determinando sua aplicacdo ao magistrado autor

da acdo.
VI - Pedido

Em face do exposto, requer a AMB o ingresso no presente feito, na qualidade de
interessada (amicus curiae), para o fim de poder apresentar as presentes razoes,
destinadas a demonstrar que ha, sim, repercussédo geral, mas que ndo ha, ainda,

jurisprudéncia firmada para o fim de permitir o provimento do recurso.

Da mesma forma, requer a AMB que uma vez admitido o ingresso no feito e ocorrido
apenas o reconhecimento da repercusséo geral, seja dado o direito de participar do
julgamento de mérito, com sustentacao oral, esperando que, ao final, seja acolhida a
tese aqui sustentada, no sentido de considerar devido aos magistrados as verbas
indenizatorias previstas para os membros do MP, até que venha a ser editado o novo

Estatuto da Magistratura.

Brasilia, 28 de setembro de 2017.

St /o

Alberto Pavie Ribeiro
(OAB-DF, n° 7.077)

Pp

/

(AMB-STF-RE-1059466-LicencaPremio-AmicusCuriae)
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