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Exma. Sra. Ministra Presidente do Supremo Tribunal Federal

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, associacdo civil sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 34.102.228/0001-04, representativa dos
interesses dos magistrados brasileiros, com sede no SCN, Quadra 2, Bloco D, Torre
B, Sala 1302, Shopping Liberty Mall, Brasilia-DF, CEP: 70712-903, a Associagao
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA, associacao civil
sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 00.536.110/0001-72, representativa
dos interesses dos magistrados da Justica do Trabalho, com sede no SCS Q. 7, bloco
A, Edificio Executive Tower, salas 825/827, Brasilia-DF, CEP.: 70.316-000, e a
Associacdo dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE, associacdo civil sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 13.971.668/0001-28, representativa dos
interesse139716s dos magistrados da Justica Federal, com sede no Setor Hoteleiro
Sul, quadra 6, bloco “e”, conj. A, salas 1.305/1.311, Ed. Brasil XXI Business Center
Park I, Brasilia/DF - CEP: 70.322-915, vém, respeitosamente, por seus advogados,

impetrar o presente

Acéo Originaria Declaratoria
(CF, art. 102, I, “n”) com
pedido de antecipacdo da tutela de evidéncia e de urgéncia
(CPC/15, art. 294 e seguintes),

em face das normas de efeitos concretos contidas quer na Instrugdo Normativa n.
023/2005-DG-DPF, de 1° de setembro de 2005 (8 7° do art. 6°), expedida pelo Diretor

Geral da Policia Federal, quer no Regulamento da Lei do Desarmamento (art. 33-A
introduzido pelo Decreto 6.715/08 ao Decreto 5.123/04) que passaram a exigir dos
magistrados, para a aquisicdo, registro e renovagdo de porte de arma de fogo a
comprovacao de “capacidade técnica para o manuseio de arma de fogo” e a
“‘comprovagéo de aptiddo psicolégica”, o que inviabiliza e/ou restringe a prerrogativa
contida no art. 33, V, da LOMAN de portar arma para “defesa pessoal”’, nos termos e

pelos motivos a seguir deduzidos
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| — A competéncia originaria desse STF (CF, ART. 102, I,
“n”) para a acdo declaratoria de inexigibilidade aos
Magistrados de exame de capacidade técnica e psicoldgica
para portar arma de fogo definida no julgamento da

Reclamacdo n. 11.323

Impugnam as associagcbes de classe autora a exigéncia que o Departamento de
Policia Federal esta fazendo aos magistrados de submissdo a exame de capacidade

técnica e psicoldgica para o fim de aquisicdo, reqistro e renovacdo de porte de arma,

por meio de Instrucdo Normativa editada no ano de 2005, assim como pelo Presidente

da Republica em Decreto posterior, editado em 2008.

Trata-se, portanto, de acdo de natureza declaratoria (CPC, art. 19, 1) de inexigibilidade
de norma de efeito concreto editada quer pelo Departamento da Policia Federal, quer

pelo Presidente da Republica, por vicio de ilegalidade e inconstitucionalidade.

As autoras pretendiam ingressar com essa acdo na Justica Federal de 1° grau, por
compreenderem que o direito pleiteado -- de nao ser possivel submeter magistrados
ao exame de capacidade técnica e de aptidao psicoldgica para portar arma de fogo --,
conquanto decorra de uma garantia prevista na LOMAN, vem a ser o0 mesmo direito

conferido a outras categorias de agentes publicos.

No entanto, esse eg. STF acolheu reclamacdo da Unido em face de mandado de
seguranca impetrado pela AMATRA XV e pela AJUFESP perante o Juizo da 262 Vara
da Secao Judiciaria de SP, como se pode ver da Reclamacgéo n. 11.323:

Ementa: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
DESTINADO A AFIRMAR PRERROGATIVA FUNCIONAL DA MAGISTRATURA. INTERESSE DE
TODOS OS MEMBROS DA MAGISTRATURA. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (ART. 102, I, n, DA CF). 1. Insere-se na competéncia do Supremo Tribunal Federal
(art. 102, I, n da CF) a acao de mandado de seguranca coletivo, impetrado por entidades
associativas de magistrados, visando a assegurar alegada prerrogativa da magistratura (art.
33, V, da LOMAN) de obter a renovacéo simplificada dos registros de propriedade de armas
de defesa pessoal, com dispensa de teste psicoldgico e de capacidade técnica e da revisao
periddica do registro. 2. Agravo regimental a que se da provimento, para julgar procedente a
reclamacao.

(Rcl 11323 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Relator(a) p/ Acérdao: Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 22/04/2015, DJe-151 PUBLIC 03-08-2015)
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O mencionado mandado de seguranca coletivo, que teve a seguranga suspensa ha
deciséo da reclamacao nao foi, ainda, julgado por essa Corte, pendendo de remessa

a essa Corte dos autos principais.

Por outro lado, como aquele feito vem a ser um mandado de seguranca coletivo de
duas associacfes de classe de magistrados de ambito estadual e regional, no qual ja
se deu a angularizacdo da agdo, impossivel o ingresso das autoras da presente acéo
naquele feito, em razdo da vedacao expressa do § 2° do artigo 10 da lei do mandado
de seguranca (n. 12.016) para integrar o polo ativo de mandado de seguranga no qual

ja se deu o despacho inicial.

Resta-lhes, assim, o questionamento por meio de agéo declaratéria de inexigibilidade
da obrigacdo imposta pelo DPF para o fim de garantir a prerrogativa contida no art.
33, V, da LOMAN aos magistrados.

Il — A Lei do Desarmamento excluiu expressamente 0s
Magistrados da exigéncia do exame de capacidade técnica

e psicolégica para portar arma de fogo

A Lei do Desarmamento (n. 10.826/03) contemplou uma exigéncia para a aquisi¢cdo de
arma de fogo, a saber, a comprovacao de capacidade técnica e de aptidao psicolégica
para o seu manuseio, atestada na forma disposta em regulamento da lei. Veja-se o

artigo 4° e seu inciso lll:

Art. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera, além de declarar a
efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos:

| - comprovagdo de idoneidade, com a apresentacdo de certidGes de antecedentes criminais
fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e de ndo estar respondendo a
inquérito policial ou a processo criminal;

Il - apresentacao de documento comprobatério de ocupacao licita e de residéncia certa;

IIl - comprovacéo de capacidade técnica e de aptidao psicolégica para o manuseio de arma
de fogo, atestadas na forma disposta no regulamento desta Lei.

Ocorre que a mesma Lei do Desarmamento ndo submeteu aqueles que possuem o
direito ao porte de arma “em legislacédo prépria” -- dentre os quais se incluem os

magistrados -- a exigéncia do seu artigo 4°.
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Pelo contrario. O caput do art. 6° excepcionou da vedacao ao porte de arma, (a) tanto
os integrantes dos Orgdos e instituicdes mencionados nos incisos do artigo 6°, (b)

Como 0s casos previstos em legislacdo prdépria:

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para 0s casos
previstos em legislacdo prépria e para:

| - os integrantes das Forcas Armadas;

Il - os integrantes de drgaos referidos nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal;

Il - os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos Municipios com mais
de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condi¢Bes estabelecidas no regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 250.000 (duzentos e
cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servico;

V - os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do
Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica;

VI - os integrantes dos 6rgdos policiais referidos no art. 51, IV, e no art. 52, XIll, da
Constituicdo Federal;

VIl - os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, os integrantes das
escoltas de presos e as guardas portuéarias;

VIII - as empresas de segurancga privada e de transporte de valores constituidas, nos termos desta
Lei;

IX - para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas atividades
esportivas demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei, observando-
se, no que couber, a legislagdo ambiental.

§ 1° As pessoas previstas nos incisos |, Il, lll, V e VI deste artigo terdo direito de portar arma
de fogo fornecida pela respectiva corporacéo ou instituicdo, mesmo fora de servigo, na forma
do regulamento, aplicando-se nos casos de armas de fogo de propriedade particular os
dispositivos do regulamento desta Lei.

§ 2° A autorizacéo para o porte de arma de fogo dos integrantes das instituic6es descritas
nos incisos V, VI e VIl esta condicionada a comprovacgdo do requisito a que se refere o
inciso lll do art. 4°, nas condicdes estabelecidas no regulamento desta Lei.

§ 3° A autorizagdo para o porte de arma de fogo das guardas municipais esta condicionada a
formacgéo funcional de seus integrantes em estabelecimentos de ensino de atividade policial, a
existéncia de mecanismos de fiscalizagdo e de controle interno, nas condi¢fes estabelecidas no
regulamento desta Lei.

§ 4° Os integrantes das Forcas Armadas, das policias federais e estaduais e do Distrito
Federal, bem como os militares dos Estados e do Distrito Federal, ao exercerem o direito
descrito no art. 4°, ficam dispensados do cumprimento do disposto nos incisos |, Il e lll do
mesmo artigo, na forma do regulamento desta Lei.

§ 5° Aos residentes em areas rurais, que comprovem depender do emprego de arma de fogo para
prover sua subsisténcia alimentar familiar, ser4 autorizado, na forma prevista no regulamento
desta Lei, o porte de arma de fogo na categoria "cagador".

A leitura do artigo 6° da Lei do Desarmamento néo deixa divida de que a exigéncia de
comprovagao da capacitacao técnica e de aptidao psicoldgica para 0 manuseio de
arma de fogo de uso permitido (art. 4°, Ill), foi imposta apenas aos integrantes das

instituicdes mencionadas nos incisos V, VI e VI, por forca do § 2° do art. 6°.

Ela afastou essa exigéncia tanto dos integrantes das instituicbes mencionadas nos
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demais incisos do mesmo artigo 6°, como os “casos previstos em legislacao prépria”,

dentre estes 0s magistrados.

O Regulamento editado no ano seguinte, por meio do Decreto n. 5.123/04 também
nao impds a exigéncia do artigo 4° da Lei do Desarmamento aos que possuiam porte

de arma em razao de “legislagao prépria”.

No ano de 2005, porém, diante do siléncio da Lei do Desarmamento n. 10.826/03 e do
seu Regulamento (Decreto n. 5.123/2004), entendeu o Departamento de Policia
Federal editar a Instrucdo Normativa n. 23/05, por meio da qual submeteu os
membros da magistratura & comprovacdo de capacidade técnica e de aptidao

psicolégica para portar arma de fogo.

Referem-se as autoras ao § 7° do art. 6° da referida Instrugcdo Normativa n. 23/05,

cujo texto convém reproduzir:

Art. 6° Para o requerimento e expedicdo da Autorizacdo para Aquisi¢cdo de Arma de Fogo de
uso Permitido por Pessoa Fisica, deverdo ocorrer os seguintes procedimentos:

I - o interessado devera comparecer a uma Delegacia de Defesa Institucional - DELINST
centralizada em Superintendéncia Regional, ou a uma Delegacia de Policia Federal, ou, em casos
excepcionais, ao SENARM/DASP/CGDI, e cumprir as seguintes formalidades:

a) ter idade minima de vinte e cinco anos;

b) apresentar o formulério padréo - Anexo |, devidamente preenchido e assinado, com duas fotos
recentes no tamanho 3X4, além dos seguintes documentos:

1) copia autenticada de documento de identidade;

2) declaragdo de efetiva necessidade de arma de fogo, expondo os fatos e as circunstancias
justificadoras;

3)certidBes de antecedentes criminais, fornecidas pelas Justicas Federal, Estadual, Militar e
Eleitoral;

4) declaragdo de que ndo responde a inquérito policial ou a processo criminal;

5) comprovantes de ocupacéo licita e de residéncia certa, exceto para os servidores publicos da
ativa; e

6) comprovantes de capacidade técnica e de aptiddo psicolégica, ambos para manuseio de
armade fogo;

Il - os requerimentos protocolizados para obtengdo da Autorizagdo de que trata este artigo, serdo
submetidos ao seguinte processamento, cuja finalizagdo devera ocorrer no prazo maximo de trinta
dias:

a) verificacdo nos Bancos de Dados Corporativos tais como:

SINARM, SINPI, SINIC e SINPRO;

b) obtido o "nada consta" ou anexado o comprovante de que o interessado ultrapassa a
quantidade legal de armas e/ou que possui antecedente criminal, o chefe da DELINST ou da
Delegacia de Policia Federal ou do SENARM/DASP/CGDI, devera emitir parecer preliminar e ndo
vinculante, sobre a solicitagédo, e encaminha-la a autoridade competente para deciséo;

c) deferida a solicitagdo, sera expedida em formulario padrdo - Anexo Il e em carater pessoal e
intransferivel, a autorizagdo de compra da arma de fogo indicada, e posteriormente a
comprovacdo do pagamento da taxa de que trata o inciso | do art. 11 da Lei n°® 10.826 de 2003,
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sera providenciado o registro e emitido o Certificado de Registro de Arma de Fogo, em formulario
padrado - Anexo lll; e

d) indeferida a solicitacdo, devera ser dada ciéncia ao interessado, nos autos da solicitagdo ou por
qualquer outro meio que assegure a certeza da ciéncia.

§ 1° A autoridade competente poderéa exigir documentos que comprovem a efetiva necessidade de
arma de fogo.

§ 2° O comprovante de capacidade técnica terd validade de trés anos e devera ser emitido
por empresa de instrucdo de armamento e tiro registrada no Comando do Exército, ou por
instrutor de armamento e tiro: do quadro do DPF ou por este credenciado; do quadro das Forgas
Armadas; ou do quadro das Forgas Auxiliares.

§ 3° A aptiddo psicolégica para manuseio de arma de fogo serd atestada em laudo
conclusiva, valida por trés anos, lavrado por psicélogo do DPF ou por psicélogo
credenciado pelo DPF.

§ 4° As certiddes e os comprovantes mencionados nos itens "3" e "6" do inciso | deste artigo,
somente serdo recebidos dentro do periodo de validade.

§ 5° Os documentos citados nos itens "2", "4" e "5" do inciso | deste artigo, terdo validade de
noventa dias, contados da expedigéo.

§ 6° Os integrantes das For¢as Armadas, das policias federais e estaduais e do Distrito Federal,
bem como os militares dos Estados e do Distrito Federal, deverdo apresentar o formulério padréo
- Anexo |, devidamente preenchido e assinado, com duas fotos recentes no tamanho 3X4,
declaracdo de efetiva necessidade de arma de fogo, e coOpia da identidade funcional, ficando
dispensados da idade minima de vinte e cinco anos.

§ 7° Os Magistrados e os membros do Ministério Publico, em razdo do contido nas suas
respectivas leis organicas, deverdo apresentar o formulario padrdo - Anexo |, devidamente
preenchido e assinado, com duas fotos recentes no tamanho 3X4, copia da identidade funcional e
0 comprovante de capacidade técnica para manuseio de arma de fogo.

Talvez tentando conferir alguma fundamentacdo para essa inovacdo legislativa
contida na Instrugdo Normativa do DPF, veio o Presidente da Republica a editar o
Decreto 6.715/08, que alterou o Regulamento da Lei do Desarmamento (Decreto
5.123/04) para inserir o art. 33-A com 0 seguinte texto, passando ai sim a estabelecer
a obrigacdao de comprovacao daquele que detinha porte de arma “em legislagcao

propria” aos requisitos do artigo 4° da Lei do Desarmamento. Veja-se:

Art. 33-A. A autorizagdo para o porte de arma de fogo previsto em legislagéo propria, na forma
do caput do art. 62 da Lei n® 10.826, de 2003, estd condicionada ao atendimento dos
requisitos previstos no inciso lll do caput do art. 42 da mencionada Lei. (introduzido pelo
Decreto n. 6.715, de 2008)

Como resta evidente, somente a partir desse momento € que passou a haver a
exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica e de aptiddo psicologica para a
aquisicdo de arma de fogo, de uso permitido, daqueles que possuem “porte de arma

de fogo previsto em legislacado prépria”, no Regulamento da Lei do Desarmamento.
E certo, portanto, que Lei do Desarmamento ndo tratava, nem trata, da possibilidade

de submeter os magistrados a essa exigéncia, motivo pelo qual ndo podia, por
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consequéncia, seja o Presidente da Republica, por meio de Decreto, seja o
Departamento de Policia Federal, por meio de Instrugdo Normativa, pretender

submeté-los a uma obrigacao que a lei ndo exige.

Trata-se do caso claro do siléncio eloquente do legislador -- e ndo de uma lacuna da
lei ---, pois ele ndo impds aos detentores de porte de arma “previsto em legislagéo
prépria® a exigéncia que impbs aos integrantes de determinadas instituicoes

especificamente denominadas na lei.

Veja-se a compreensdo desse STF sobre a distingdo entre siléncio eloquente do

legislador e lacuna da lei:

Conflito de competéncia. Litigio entre sindicato de empregados e empregadores sobre o
recolhimento de contribuicdo estipulada em convencdo ou acordo coletivo de trabalho.
Interpretacéo do artigo 114 da Constituicdo Federal. - Dinstingéo entre lacuna da lei e "silencio
eloquente" desta. - Ao ndo se referir o artigo 114 da Constituicdo, em sua parte final, aos litigios
gue tenham origem em convengdes ou acordos coletivos, utilizou-se ele do "silencio
eloquente”, pois essa hipotese ja estava alcancada pela previsdo anterior do mesmo artigo,
ao facultar a lei ordinaria estender, ou ndo, a competéncia da Justica do Trabalho a outras
controversias decorrentes da relacdo de trabalho, ainda que indiretamente. Em
consequencia, e ndo havendo lei que atribua competéncia a Justi¢ca Trabalhista para julgar
relagdes juridicas como a sob exame, e competente para julga-la a Justica Comum. Recurso
extraordinario conhecido e provido.

(RE 135637, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em 25/06/1991, DJ 16-
08-1991 PP-10788 EMENT VOL-01629-02 PP-00290 RTJ VOL-00136-03 PP-01357)

Alids, sequer os Tribunais estavam inseridos na Lei do Desarmamento ou no seu
Regulamento, como alguma das instituicdes que deveriam se submeter as suas
disposicdes. Isso somente veio a ocorrer no ano de 2012, em razdo da lei n.
12.694/12 -- que promoveu algumas alteragBes na Lei do Desarmamento -, mas,
mesmo assim, de forma exclusiva para os servidores do Poder Judiciario que estédo

vinculados as atividades de seguranca.

Entéo, ndo podia o DPF inserir na Instrucdo Normativa n. 23/2005 a obrigacéo para os
magistrados apresentarem comprovante de capacidade técnica e aptidao psicoldgica

para o manuseio de armas de fogo.

A Instrucdo Normativa se mostrava manifestamente contraria a lei e ao seu
Regulamento (de 2004) ao submeter os magistrados aos exames de capacidade fisica

e psicologica para portar arma.
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Da mesma forma, ndo podia o Presidente da Republica, pretendendo conferir alguma
legalidade a Instrucdo Normativa do DPF de 2005, editar um Decreto em 2008, para
dar sustentacéo a exigéncia ilegal da Instrucdo Normativa do DPF. Afinal, o vicio de
ilegalidade e de inconstitucionalidade da Instrucdo Normativa ocorreu no momento da

sua edicéo.

O Decreto posterior ndo tem a faculdade de legitimar a exigéncia que Ihe antecedeu,
assim como uma emenda constitucional ndo tem a faculdade de “constitucionalizar’
uma lei que nasceu inconstitucional, conforme assentado na jurisprudéncia dessa

Corte:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. A
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/03, SUPERVENIENTE A LEI MUNICIPAL N. 7.968/00, NAO
PODE CONSTITUCIONALIZAR LEI ANTERIOR, INCONSTITUCIONAL AO TEMPO DE SUA
EDICAO. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(RE 538946 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 26/05/2009, DJe-
118 DIVULG 25-06-2009 PUBLIC 26-06-2009 EMENT VOL-02366-06 PP-01154)

Quanto ao Decreto 6.715/08, que introduziu o art. 33-A no Regulamento da Lei do
Desarmamento no ano de 2008, demonstrardo as autoras em capitulo seguinte que

ele também se mostra ilegal e inconstitucional.

Il = A Lei n. 12.694/2012 que submeteu os servidores do
Poder Judiciario a Lei do Desarmamento deixou de inserir

os Magistrados. “Siléncio eloquente” reafirmado

Se a leitura do texto original da Lei do Desarmamento ja nao permitia davida quanto a

exclusdo dos membros da magistratura da vedacgéo a aquisicdo, reqistro e renovacao

de porte de arma de fogo -- a partir da literalidade do caput do artigo 6° -- essa

certeza passou a estar evidente com a alteracdo introduzida pela Lei n. 12. 694/2012.

Referida lei, além de dispor sobre o processo e o julgamento colegiado em primeiro
grau de jurisdicdo de crimes praticados por organizagbes criminosas, promoveu
alteracbes em algumas leis, destinadas a conferir maior protecdo e segurancga ao
exercicio da funcdo judicante, diante do agravamento dos crimes e ameacas

cometidos aos membros do Poder Judiciario.
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No artigo 3° estabeleceu medidas de seguranca para serem implementadas nos

Tribunais:

Art. 32 Os tribunais, no ambito de suas competéncias, sdo autorizados a tomar medidas para
reforcar a seguranca dos prédios da Justica, especialmente:

| - controle de acesso, com identificagdo, aos seus prédios, especialmente aqueles com varas
criminais, ou as areas dos prédios com varas criminais;

Il - instalagdo de cameras de vigilancia nos seus prédios, especialmente nas varas criminais e
areas adjacentes;

Il - instalacdo de aparelhos detectores de metais, aos quais se devem submeter todos que
queiram ter acesso aos seus prédios, especialmente as varas criminais ou as respectivas salas de
audiéncia, ainda que exer¢cam qualquer cargo ou fungdo publica, ressalvados os integrantes de
missao policial, a escolta de presos e 0s agentes ou inspetores de seguranga proprios.

No artigo 6° promoveu alteracdo no Cédigo de Transito Brasileiro para permitir aos

Tribunais a identificacdo camuflada dos veiculos dos magistrados:

Art. 62 O art. 115 da Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997, - Cddigo de Transito Brasileiro,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 79

“Art. 115 (...)

§ 7° Excepcionalmente, mediante autorizacé@o especifica e fundamentada das respectivas
corregedorias e com a devida comunicacdo aos 6Orgdos de transito competentes, 0s
veiculos utilizados por membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico que
exercam competéncia ou atribuicdo criminal poderdo temporariamente ter placas
especiais, de forma a impedir a identificacdo de seus usuarios especificos, na forma
de regulamento a ser emitido, conjuntamente, pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ,
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP e pelo Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN.”

E nos artigos 7° e 8° promoveu alteragdes especificas na Lei do Desarmamento para

contemplar os Tribunais e os seus servidores quanto ao uso de arma de fogo:

Art. 72 O art. 62 da Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso XI:

“Art. 62 (...)

Xl - os tribunais do Poder Judiciario descritos no art. 92 da Constituicdo Federal e os
Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, para uso exclusivo de servidores de seus
guadros pessoais que efetivamente estejam no exercicio de fungdes de seguranca, na
forma de regulamento a ser emitido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ e pelo
Conselho Nacional do Ministério Piblico - CNMP. (...).” (NR)

Art. 82 A Lein. 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 7°-

A:
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“Art. 7°-A. As armas de fogo utilizadas pelos servidores das instituicdes descritas no
inciso Xl do art. 62 serdo de propriedade, responsabilidade e guarda das respectivas
instituicbes, somente podendo ser utilizadas quando em servigo, devendo estas observar
as condigbes de uso e de armazenagem estabelecidas pelo 6rgdo competente, sendo o
certificado de registro e a autorizagéo de porte expedidos pela Policia Federal em nome da
instituicao.

§ 12 A autorizacdo para o porte de arma de fogo de que trata este artigo independe do
pagamento de taxa.

§ 22 O presidente do tribunal ou o chefe do Ministério Publico designaré os servidores
de seus quadros pessoais no exercicio de funcdes de seguranca que poderdo portar
arma de fogo, respeitado o limite maximo de 50% (cinquenta por cento) do ndimero de
servidores que exercam fung@es de seguranca.

§ 32 O porte de arma pelos servidores das instituicdes de que trata este artigo fica
condicionado a apresentacdo de documentagdo comprobatdria do preenchimento
dos requisitos constantes do art. 42 desta Lei, bem como a formagdo funcional em
estabelecimentos de ensino de atividade policial e & existéncia de mecanismos de
fiscalizacdo e de controle interno, nas condicdes estabelecidas no regulamento desta Lei.

§ 4° A listagem dos servidores das instituicdes de que trata este artigo devera ser
atualizada semestralmente no Sinarm.

§ 52 As instituicdes de que trata este artigo séo obrigadas a registrar ocorréncia policial e a
comunicar a Policia Federal eventual perda, furto, roubo ou outras formas de extravio de
armas de fogo, acessorios e munigdes que estejam sob sua guarda, nas primeiras 24
(vinte e quatro) horas depois de ocorrido o fato.”

Finalmente, no art. 9°, estabeleceu medidas destinadas a AMPLIACAO da seguranca

dos magistrados que estivessem em situacdo de risco no exercicio da funcao:

Art. 92 Diante de situacdo de risco, decorrente do exercicio da funcdo, das autoridades
judiciais ou membros do Ministério Publico e de seus familiares, o fato serda comunicado a
policia judiciaria, que avaliard a necessidade, o alcance e os parametros da prote¢ao pessoal.
§ 12 A protecdo pessoal seri prestada de acordo com a avaliagdo realizada pela policia
judiciaria e apés a comunicagdo a autoridade judicial ou ao membro do Ministério Publico,
conforme o caso:

| - pela propria policia judiciaria;

Il - pelos 6rgaos de seguranca institucional;

Il - por outras forgas policiais;

IV - de forma conjunta pelos citados nos incisos |, 1l e Ill.

§ 2° Serd prestada protecdo pessoal imediata nos casos urgentes, sem prejuizo da
adequacdo da medida, segundo a avaliacio a que se referem o caput e o 8 12 deste artigo.

§ 32 A prestacéo de protecdo pessoal sera comunicada ao Conselho Nacional de Justi¢a ou
ao Conselho Nacional do Ministério Publico, conforme o caso.

§ 42 Verificado o descumprimento dos procedimentos de seguranca definidos pela policia
judiciaria, esta encaminhara relatério ao Conselho Nacional de Justica - CNJ ou ao Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP.

Como se pode ver, houve a necessidade de promover uma alteragéo legislativa na Lei
do Desarmamento para INSERIR a situacdo dos SERVIDORES do Poder Judiciario
que realizam fungdes de “segurangca” dos Tribunais, assim como INSERIR os

Tribunais dentre as instituicbes mencionadas no artigo 6° da Lei do Desarmamento.
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Conquanto o Poder Judiciario tenha passado a estar alcancado diretamente pela Lei

do Desarmamento, novamente NADA tratou dos Magistrados.

Trata-se do caso claro do “siléncio eloquente do legislador”, pois ele n&o dispbs sobre

a_aquisicdo, registro e renovacao de porte de arma de fogo dos membros da

magistratura de forma consciente.

Dai porque, desde logo, € possivel concluir que todo e qualquer diploma infra-legal
editado ANTES da lei n. 12.694/2012, que estivesse impondo aos magistrados a
obrigacdo de se submeter a exame de capacidade técnica e psicolégica para a

aguisicao, registro e renovacao de porte de arma de fogo teria sido REVOGADO por

essa lei, também em razéo do disposto no § 1° do art. 2° da LINDB:

Art. 22 Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou
revogue.

8§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

Afinal, se antes da Lei n. 12.694/12 j& era possivel considerar as exigéncias contidas
na IN 23/05 da DPF e no Regulamento da Lei do Desarmamento (a partir da
introdugcédo do art. 33-A em 2008) ilegais, com a nova lei, restaram as referidas
exigéncias (em face dos magistrados) mais ainda incompativeis com a disciplina da

Lei do Desarmamento.

IV - O Regulamento (Dec. 5.123/2004) da Lei do
Desarmamento foi alterado em 2008 (Dec. 6.715/08) para
ampliar o alcance da lei. O art. 33-A é matéria que

extrapola a lei. Nessa parte constitui decreto autbnomo.

Diga-se, ainda, que o Regulamento (Dec. n. 5.123/04), tal como editado, ndo submetia

0S magistrados as exigéncias do inciso lll, do art. 4°, da Lei do Desarmamento.

As determinacdes nele contidas eram genéricas, para todos aqueles que fossem
adquirir arma ou requerer o porte ou a renovacgdo, excetuando algumas situacoes,
sem nada mencionar sobre os magistrados (ou sobre os que tinham porte de arma

previsto em legislacao propria).
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Com efeito, na redacédo original do Regulamento da Lei do Desarmamento (Decreto n.
5.123/04), a obrigacdo de submissdo ao exame de capacidade técnica e psicologica
para portar arma prevista no inciso lll, do art. 4°, da Lei do Desarmamento estava

reproduzida no art. 12, incisos VI e VII, mas vinculada a aquisicéo:

Art. 12. Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera:

(...)

VI -- comprovar, em seu pedido de aquisicdo e em cada renovacdo de registro, a
capacidade técnica para o manuseio de arma de fogo atestada por empresa de instrugdo de tiro
registrada no Comando do Exército por instrutor de armamento e tiro das For¢cas Armadas, das
Forgas Auxiliares ou do quadro da Policia Federal, ou por esta habilitado; e

VIl - comprovar aptiddo psicoldgica para o manuseio de arma de fogo, atestada em laudo
conclusivo fornecido por psicélogo do quadro da Policia Federal ou por esta credenciado.

Mas o Regulamento da Lei do Desarmamento vinculava as exigéncias apenas aos
interessados mencionados no art. 6° da Lei que, conforme demonstrado

anteriormente, excluia os magistrados.

A comprovagdo da capacidade técnica prevista no inciso VI do art. 12 foi, ainda,
objeto de alteragédo nos Decretos supervenientes, porém, sem relevancia alguma para

0s magistrados:

VI - comprovar, em seu pedido de aquisicdo e em cada renovagéo do Certificado de Registro de
Arma de Fogo, a capacidade técnica para o manuseio de arma de fogo; (Redacédo dada pelo
Decreto n. 6.715, de 2008)

VI - comprovar, em seu pedido de aquisicdo do Certificado de Registro de Arma de Fogo e
periodicamente, a capacidade técnica para o manuseio de arma de fogo; e (Redacao dada
pelo Decreto n. 8.935, de 2016)

No entanto, por meio do Decreto n. 6.175/2008 -- 3 anos depois da edi¢cdo da
Instrugdo Normativa n. 23/2005 do DPF -- , sofreu o Regulamento da Lei do

Desarmamento uma radical modificagdo por meio do Decreto n. 5.123/2004.

Promoveu o Presidente da Republica a insercdo de uma norma no Regulamento que
EXORBITOU o comando legal, ao estabelecer que a autorizagéo ao porte de arma de
fogo “previsto em legislacdo propria”® -- prevista no caput do art. 6° da Lei do
Desarmamento -- também deveria atender os requisitos do inciso Ill, do art. 4°

(reeditados nos incisos VI e VII do Decreto).
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Veja-se o texto do artigo 33-A introduzido no Regulamento da Lei de Desarmamento
pelo Decreto n. 6.175/08:

Art. 33-A. A autorizagdo para o porte de arma de fogo previsto em legislagdo propria, na forma
do caput do art. 62 da Lei n2 10.826, de 2003, esta condicionada ao atendimento dos requisitos
previstos no inciso Il do “caput” do art. 42 da mencionada Lei. (Incluido pelo Decreto n. 6.715, de
2008)

Como se pode ver, o art. 33-A do Regulamento RETIROU A EXCECAQ prevista no
caput do art. 6° da Lei do Desarmamento e ampliou o alcance da vedacdo nele
prevista -- dos casos previstos em legislacdo prépria -- uma vez que nesse
dispositivo legal somente havia a determinagdo de observancia dos requisitos do
inciso Ill, do art. 4° da Lei do Desarmamento aos integrantes de alguns 6rgaos

referidos nos incisos do artigo 6°.

Ora, a norma do inciso IV, do art. 84 da CF, invocada para a expedicdo do
Regulamento da Lei de Desarmamento, é expressa no sentido de que compete ao

Presidente da Republica expedir decretos para a “fiel execucao da lei”:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucéo;

No caso, o art. 33-A ndo esta regulamentando de forma “fiel” a execugéo da lei, mas
sim de forma “infiel” porque estabeleceu a um determinado grupo de pessoas (0s
agentes politicos que possuem legislacéo prépria concedendo a prerrogativa do porte
de arma para defesa pessoal) obrigacbes que a lei previu para outro grupo de
pessoas (0s integrantes das instituicbes mencionadas em determinados incisos do art.

6° da Lei do Desarmamento).

A conclusdo necessaéria € de que, no ponto, o Decreto se revela “autbnomo”, porque
inovou, ampliando o alcance da norma legal, incidindo, pois, no vicio de

inconstitucionalidade, conforme assentado na jurisprudéncia desse STF:

EMENTAS: 1. INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta. Objeto. Admissibilidade. Impugnacéo de
decreto autbnomo, que institui beneficios fiscais. Carater ndo _meramente regulamentar.
Introducdo _de novidade normativa. Preliminar repelida. Precedentes. Decreto gque, ndo _se
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limitando a requlamentar lei, institua beneficio fiscal ou introduza outra novidade
normativa, reputa-se autébnomo e, como tal, é suscetivel de controle concentrado de
constitucionalidade. 2. INCONSTITUCIONALIDADE. Agéo direta. Decreto n° 27.427/00, do Estado
do Rio de Janeiro. Tributo. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS.
Beneficios fiscais. Reducdo de aliquota e concesséo de crédito presumido, por Estado-membro,
mediante decreto. Inexisténcia de suporte em convénio celebrado no ambito do CONFAZ, nos
termos da LC 24/75. Expressdo da chamada “guerra fiscal”. Inadmissibilidade. Ofensa aos arts.
160, § 6° 152 e 155, § 2° inc. Xll, letra “g”, da CF. Agéo julgada procedente. Precedentes. N&o
pode o Estado-membro conceder isencao, incentivo ou beneficio fiscal, relativos ao Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servi¢cos — ICMS, de modo unilateral, mediante decreto ou outro ato
normativo, sem prévia celebracéo de convénio intergovernamental no &mbito do CONFAZ.

(ADI 3664, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/06/2011, DJe-181
DIVULG 20-09-2011 PUBLIC 21-09-2011 EMENT VOL-02591-01 PP-00017 RTJ VOL-00219-01
PP-00187)

Dai a ilegalidade e inconstitucionalidade do art. 33-A do Regulamento da Lei do
Desarmamento, que precisa ser proclamada, para afastar a exigéncia nele contida
dos membros da magistratura, uma vez que ndo podem ser submetidos a
comprovacao de “capacidade técnica para o manuseio de arma de fogo” e a

“‘comprovagdo de aptidao psicologica” visando a_aquisicdo, registro e renovacdo de

porte de arma de fogo.

V - O porte de arma para “defesa pessoal” do Magistrado
nao pode estar condicionado a exigéncia de “atestado de
capacidade técnica ou psicolégica”, sob pena de negar a

propria prerrogativa da LOMAN

Como sustentado no capitulo Il dessa agéo, a norma contida no caput do art. 6° da Lei
do Desarmamento afastou da exigéncia de submisséo a testes de capacitacéo técnica
e psicoldgica os agentes politicos cujo porte de arma estava previsto em legislacdo

propria.

A exigéncia esta prevista apenas para 0s integrantes das instituices descritas nos

incisos referidos no artigo 6° da Lei do Desarmamento.

No entanto, o DPF por meio da IN n. 23/05 e o Presidente da Republica por meio do
Decreto n .6.175/08, resolveram submeter os magistrados a exigéncia do inciso Ill, do

art. 4° da Lei do Desarmamento.
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A falta de razoabilidade e de proporcionalidade de submeter os magistrados a

exigéncia de atestado de capacidade técnica para a aquisicdo, registro e renovacao

de porte de arma de fogo é manifesta, porque, como se pode ver do Regulamento, os

requisitos necessarios para atestar a capacitacao técnica sdo claramente pertinentes

aos agentes publicos de seguranca;

§ 32 O comprovante de capacitacdo técnica, de que trata o inciso VI do caput, devera ser
expedido por instrutor de armamento e tiro credenciado pela Policia Federal e devera atestar,
necessariamente: (Redacao dada pelo Decreto n. 6.715/2008)

| - conhecimento da conceituagdo e normas de seguranca pertinentes a arma de fogo;

Il - conhecimento béasico dos componentes e partes da arma de fogo; e

Il - habilidade do uso da arma de fogo demonstrada, pelo interessado, em estande de tiro
credenciado pelo Comando do Exército.

Exigir esses conhecimentos e habilidades para portar arma de “defesa pessoal” é o

mesmo que negar o direito de portar arma de “defesa pessoal”.

Tais conhecimentos e habilidades sdo préprios dos agentes publicos envolvidos na
atividade de seguranca, vale dizer, os integrantes das instituicbes mencionadas no

artigo 6° da Lei de Desarmamento.

Ja aqueles que possuem o direito ao porte de arma para “defesa pessoal’, tendo em
vista legislagdo prépria, deveriam apenas se submeter as exigéncias contidas nos

artigos 26 e 34 do Regulamento, ou seja, ndo conduzir a arma de forma ostensiva:

Art. 26. O titular de porte de arma de fogo para defesa pessoal concedido nos termos do art.
10 da Lei no 10.826, de 2003, ndo podera conduzi-la ostensivamente ou com ela adentrar ou
permanecer em locais publicos, tais como igrejas, escolas, estadios desportivos, clubes, agéncias
bancarias ou outros locais onde haja aglomeracao de pessoas em virtude de eventos de qualquer
natureza. (Redacgédo dada pelo Decreto n. 6.715, de 2008)

()

Art. 34. Os 6rgaos, instituicdes e corporagées mencionados nos incisos I, II, 11, V, VI, VIl e X do
caput do art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, estabelecerdo, em normativos internos, os
procedimentos relativos as condi¢Oes para a utilizagdo das armas de fogo de sua propriedade,
ainda que fora do servi¢co. (Redacdo dada pelo Decreto n. 6.145, de 2007)

(...)

§ 5° O porte de que tratam os incisos V, VI e X do caput do art. 60 da Lei no 10.826, de 2003, e
aquele previsto em lei prépria, na forma do caput do mencionado artigo, serdo concedidos,
exclusivamente, para defesa pessoal, sendo vedado aos seus respectivos titulares o porte
ostensivo da arma de fogo. (Incluido pelo Decreto n. 6.715, de 2008)

Mais do que isso, d.v., € negar a prépria prerrogativa de portar arma para o fim da

“defesa pessoal” do magistrado.
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Ademais, € preciso ter presente que a prerrogativa dos magistrados de portar arma
decorre de uma lei complementar editada no ano de 1979, portanto, ha quase 40

anos, que foi recepcionada expressamente pelo art. 93 da CF de 1988.

Ora, a prerrogativa contida no art. 33, V, da LOMAN néo pode ser restringida por uma
lei ordinaria (e ja se demonstrou que a Lei do Desarmamento néo fez essa restricao),
ainda mais de iniciativa de outro poder da republica, como fez o Poder Executivo, seja
pelo Decreto, seja pela IN do DPF.

As normas da LOMAN somente podem ser objeto de regulamentacéo, ou por lei de
iniciativa do Poder Judiciario ou por normas regimentais dos Tribunais ou ainda pelo

Conselho Nacional de Justica.

Admita-se, ainda, a edi¢do de regulamento por parte do Conselho Nacional de Justica,

para que se dé o fiel cumprimento da prépria LOMAN:

“Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de
2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducao, sendo:

(...)

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagédo administrativa e financeira do Poder Judiciario
e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢cdes
que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura,
podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;”

O gque ndo é possivel, d.v., € admitir que uma lei ordinaria de iniciativa estranha ao
Poder Judiciério, viesse a regulamentar a lei complementar que é da iniciativa

privativa do Poder Judiciario.

Entdo, tanto a IN n. 23/05 como o art. 33-A do Regulamento da Lei do

Desarmamento, devem ser considerados invalidos em face da magistratura.

N&o é por outra razdo que a Corte Especial do STJ julgando determinada Acdo Penal
que envolvia Conselheiro de Tribunal de Contas, que possui a mesma prerrogativa
dos magistrados ao porte de arma, assinalou a IMPOSSIBILIDADE de lei ordinaria ou
NORMA INFRALEGAL suprimir ou restringir a PRERROGATIVA funcional:
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PENAL. ART. 16 DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO. POSSE DE ARMA DE USO RESTRITO.
CONSELHEIRO DE TRIBUNAL DE CONTAS EQUIPARADO A DESEMBARGADOR. LEI
ORGANICA DA MAGISTRATURA. DIREITO A PORTE DE ARMA PARA DEFESA PESSOAL.
NAO DISCRIMINACAO NA LOMAN ENTRE ARMA DE USO PERMITIDO E DE USO RESTRITO.
INVASAO DE COMPETENCIA DE NORMAS INFRALEGAIS EM MATERIA RELATIVA A
DIREITOS E PRERROGATIVAS DA MAGISTRATURA. ATIPICIDADE.

1. O art. 16 do Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003) é norma penal em branco que delega
a autoridade executiva definir o que é arma de uso restrito. A norma infralegal ndo pode, contudo,
revogar direito previsto no art. 33, V, da Lei Complementar n. 35/1979 - Lei Orgénica da
Magistratura - e que implique ainda a criminalizacdo da conduta.

2. A prerrogativa constante na LOMAN néo faz distincdo do direito ao porte de arma e
muni¢cdes de uso permitido ou restrito, desde que com finalidade de defesa pessoal dos
magistrados. Paralelismo entre magistrado de segundo grau e conselheiro de tribunal de contas
estaduais reconhecido constitucionalmente.

3. Ndo se trata de hierarquia entre lei complementar e ordinéria, mas de invasdo de
competéncia reservada aquela por for¢ca do art. 93 da Constituicdo de 1988, que prevé lei
complementar para o Estatuto da Magistratura. Conflito de normas que se resolve em favor
daguela mais benéfica para abranger o direito também em relacdo & arma e munic&o de uso
restrito.

4. A Portaria do Comando do Exército n. 209/2014 autoriza membro do Ministério Publico da
Unido ou da magistratura a adquirir até duas armas de uso restrito (ponto 357 Magnum e ponto
40) sem mencionar pistolas 9mm. E indiferente reconhecer a abolitio criminis por analogia, diante
de lei propria a conferir direito de porte aos magistrados.

5. Denuncia julgada improcedente com fundamento no art. 386, Ill, do CPP.

(APn 657/PB, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPECIAL, julgado em
21/10/2015, DJe 29/10/2015)

Veja-se o0 voto do Ministro Jodo Otavio de Noronha:

Dito iss0, passo a analisar o que realmente interessa neste processo, que € a questéo de direito.
Considero atipica a conduta de posse e guarda de arma e muni¢des de uso restrito quando se
trata de magistrados, por forca do art. 33, V, da Lei Complementar n. 35/1979.

Sendo o réu conselheiro do Tribunal de Contas estadual, estaria equiparado, por simetria
constitucional, a magistrado (arts. 73, § 3°, e 75 da Constituicéo Federal).

A norma incriminadora aqui € a do art. 16 do Estatuto do Desarmamento, que proibe a posse e
guarda de arma de uso restrito sem autorizagdo e em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar.

Essa redacdo indica a necessidade de definicAo do que vem a ser arma de uso restrito, tratando-
se de norma penal em branco. Essa definicdo é deixada pelo art. 23 e 27 do Estatuto ao Poder
Executivo (art. 11 e 18 do Decreto n. 5.123/2004) que, por sua vez, remete a portaria do Comando
do Exército autorizar pessoas fisicas ou juridicas a ter essa espécie de porte, que, a época da
dendncia, era a Portaria ComEx n. 535 de 1°.10.2002.

Entretanto, é equivocado referir o art. 16 como norma penal em branco para permitir que
algum preceito infralegal possa interferir em direito ou prerrogativa de magistrado inscrita
em lei complementar.

A regra requlamentadora ndo pode, a pretexto de integrar os elementos do tipo, estabelecer
restricdbes a direitos previstos em outras leis, inclusive com o poder incriminador de quem
explicitamente ndo esta sob sua égide.

Esse erro, a meu ver, comete a dendncia ao assinalar que os membros de Poder Judiciario e do
Ministério Pablico sé podem possuir armas de fogo e munigdo de uso permitido, com base na
Portaria ComEx n. 535 de 1°.10.2002.

Esse regulamento foi, inclusive, recentemente substituido pela Portaria ComEx n. 209 de
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14.3.2014, que autoriza membro do Ministério Publico da Unido e da Magistratura a adquirir, para

uso particular, até duas armas de uso restrito, mas confinados aos calibres ponto 357 Magnum e

ponto 40, em qualquer modelo. Mas nada menciona sobre armas 9mm. Tal portaria pde por terra

0 argumento do Ministério Publico, de que somente armas de uso permitido poderiam ser portadas

por juizes, desembargadores e ministros.

Nem se mencionara aqui sobre uma possivel abolitio criminis por analogia, pois _se trata de

portarias que, a olhos vistos, ndo se aplicam a magistrados, pois invadiriam, como j& dito,

competéncia reservada a lei complementar (art. 93 da Constituicdo Federal), tocando em

assuntos relativos a direitos e prerrogativas da magistratura, limitando indevidamente o

seu exercicio.

(...)

Assim, ndo pode uma lei ordinaria sobre desarmamento delegar a um decreto federal e a

uma portaria a restricdo de direitos e prerrogativas _da magistratura, especialmente para

tornar a sua ndo observancia em um crime, violando o principio da tipicidade estrita.

Do mesmo modo, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC n. 102.422/SP (relator

Ministro Dias Toffoli, DJe de 24.9.2010), considerou atipica a conduta de magistrado possuir arma

de uso restrito. Em seu voto, o Ministro Ricardo Lewandowski afirmou o seguinte:
"[...] a Lei Organica da Magistratura, consubstanciada na Lei Complementar 35/1979, lista,
dentre as prerrogativas dos juizes brasileiros, no artigo 33, precisamente no inciso V, o
porte de arma para defesa pessoal. Esse artigo 33, inciso V, da Lei Orgénica da
Magistratura, que € uma lei complementar, concede, portanto, aos magistrados o direito de
portar armas para defesa pessoal, e ndo faz distingédo entre arma restrita e arma permitida,
desde que seja de defesa pessoal” (negritos nossos).

Mutatis mutandis, trata-se de caso que guarda varias semelhangas com o presente.

Com efeito, o direito ao porte consta no art. 33, V, da Lei Complementar n. 35/1979 (LOMAN).

Ha uma restricdo especifica nesse direito de que a arma seja destinada a defesa pessoal. E

a melhor interpretagdo aqui é de que defesa pessoal estd no animus do porte, e ndo no calibre da

arma.

Fora isso, as restricoes infralegais sdo indevidas ou no minimo discutiveis no ambito da

magistratura.

Quanto ao voto do Ministro Ricardo Lewandowski no HC n. 102.422 mencionado pelo
Ministro Noronha é importante destacar o fato de S.Exa assinalar que a lei
antecedente a Lei do Desarmamento, tal como ela, também excepcionada do seu

campo de aplicagéo o porte de arma aos membros da magistratura:

“Esse artigo 33, inciso V, da Lei Orgénica da Magistratura, que é uma lei complementar, concede,
portanto, aos magistrados o direito de portar armas para defesa pessoal, e ndo faz distingéo entre
arma restrita e arma permitida, desde que seja de defesa pessoal, e ndo faz distingdo entre arma
restrita e arma permitida, desde que seja de defesa pessoal, excluindo portanto carabinas,
espingardas, metralhadores, bazucas etc. Esse é um aspecto.

Entdo, segundo este desembargador e também doutrinador — professor da Escola Paulista da
Magistratura, e da Academia Militar do Barro Branco — esta lei, evidentemente, tem uma hierarquia
superior a Lei 10.826, que regula a matéria. Portanto, ndo ha nem que se falar em lei especial que
afastaria uma lei geral, anterior, que trata do mesmo tema.

E ha um outro aspecto muito interessante. A lei anterior, essa Lei 10.826, que disciplinava a
matéria, ou seja, a Lei 9.437, ja havia recepcionado o porte de armas por parte dos membros da
magistratura e dos membros do Ministério Publco. Ademais, o art. 6° dessa lei 10.826, de 2003,
diz o seguinte, no caput:

“Art. 6° - E proibido porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para os casos
previstos em legislagdo prépria e para: (...)".

Ou seja, aplica-se aos magistrados, membros do Ministério Publico, e eventualmente outros que
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sejam regidos por legislagéo propria.”

Acresce, ainda, que essa Corte ja teve a oportunidade de apreciar a
constitucionalidade de determina lei estadual que conferia a uma categoria de servidor
publico o “porte de arma, independente de qualquer ato formal de licenga ou
autorizacao” (ADI n. 2.729) oportunidade em que reputou inconstitucional o
dispositivos sob o UNICO FUNDAMENTO de que a matéria seria da competéncia da

Unido legislar. Veja-se a ementa:

GARANTIAS E PRERROGATIVAS DE PROCURADORES DO ESTADO. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL. Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Impugnados dispositivos da Lei
Complementar n. 240, de 27 de junho de 2002, do Estado do Rio Grande do Norte. 3. Acéo
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do inciso | e §8 1° e 2° do artigo 86 e
incisos V, VI, VIl e IX do artigo 87. 3. Reconhecida a inconstitucionalidade da expresséo "com
porte de arma, independente de qualquer ato formal de licen¢a ou autorizagdo", contida no art. 88
da lei impugnada.

(ADI 2729, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérdao: Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 19/06/2013, DJe-029 DIVULG 11-02-2014 PUBLIC 12-02-2014 EMENT VOL-
02720-01 PP-00001)

Houve um debate inicial sobre o fato de a Lei do Desarmamento excepcionar da
vedagdo ao porte de arma aqueles que tinham porte em razdo de leis especiais. Veja-

Se:

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO — Mas com porte de arma.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES — Ah! Com porte de arma.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO — Ai tira o poder de policia dos érgdos de Seguranca Publica
para avaliar caso a caso.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE — N&o me lembro quais s&o as autoridades
excetuadas na Lei Federal.

O SR. MINISTRO EROS GRAU (RELATOR) — J& lhe digo. Esta na Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003 — Estatuto do Desarmamento.

“Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para 0os casos
previstos em legislacdo propria e para:

(...)

O SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO — Ha outras leis?

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Outras leis?

O SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO - Por exemplo, a Lei Orgéanica do Ministério Publico e
Lei Orgénica da Magistratura.

O SR. MINISTRO EROS GRAU (RELATOR) — E hé leis especificas.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE — Qual a referéncia as leis especificas, aqui?

O SR. MINISTRO EROS GRAU (RELATOR) — O art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, dispde: “Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para
0S casos previstos em legislacéo propria e para:” Em seguida vem a lista.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO — Mesmo sem legislacdo propria federal, seria. Se bem que
esse substantivo “legislagdo” assim, em outras passagens, incorpora legislacao dos outros entes
federados.

O SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO - Devemos julgar de acordo com Constituicdo, ndo com a
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lei.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Data venia, estamos declarando uma
inconstitucionalidade em funcéo de uma lei federal. N&o é competéncia privativa da Unido legislar
sobre armas; é sobre Direito Penal. Esta lei, entdo, pode ser ilegal.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Seria ofensa reflexa.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES - E, no caso de autoridades judiciais ou do Ministério
Pudblico, as leis respectivas prevéem as leis federais, mas sé autoridades estaduais com
porte de arma, no caso de um juiz ou membro de Ministério Publico.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE — Auditores fiscais, quer dizer, o pobre do procurador
vai a uma diligéncia fiscal com o auditor que porta um trabucéo desse tamanho.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO — E, estéa ressalvado.

Deu-se, entdo, o pedido de vista do Ministro Gilmar Mendes para apreciar
especificamente a alegacgdo de inconstitucionalidade do dispositivo da lei estadual que
concedia aos membros da advocacia do Estado do RN o direito a porte de arma sem
gualquer licenga ou autorizacdo. S.Exa concluiu -- e os demais acompanharam --
gue a lei estadual seria inconstitucional APENAS em razé&o do vicio de iniciativa, uma

vez que seria da competéncia da Unido legislar sobre a matéria. Veja-se o voto:

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral da Republica na qual questionou a constitucionalidade dos artigos
86, inciso |, 88 1° e 2°, e 87, incisos V, VI, VIII e IX, da Lei Complementar n. 240/02, do Estado do
Rio Grande do Norte, que tratam de garantias e prerrogativas dos Procuradores do Estado, bem
como da expressdo com porte de arma, independente de qualquer ato formal de licenca ou
autorizacdo contida no artigo 88 da mesma lei e que tem o seguinte contetdo:

“Art. 88. - Ao Procurador do Estado em exercicio sera fornecida carteira de identidade com
porte de arma, independente de qualquer ato formal de licenga ou autorizagdo, para
fins de uso em suas atribuicdes, podendo requisitar das autoridades policiais, de transito,
fiscais e sanitarias as providéncias que se fizerem necessarias ao cumprimento de suas
atribuicdes.

Paragrafo Unico. As garantias e prerrogativas dos Procuradores do Estado s&o inerentes
ao exercicio de suas fungdes e sédo irrenunciaveis.”

Em Sessdo Plenéria do dia 16 de novembro de 2005, o Tribunal declarou, por unanimidade, a
inconstitucionalidade de todos os dispositivos atacados, exceto do art. 88. Apds voto dos Ministros
Eros Grau e Carlos Velloso, pela inconstitucionalidade deste artigo, com base no entendimento
segundo o qual a competéncia para legislar sobre direito penal é privativa da Unido, pedi vista dos
autos, para melhor apreciar a questéo.

Para continuidade do julgamento, devolvi o pedido de vista em 19 de fevereiro de 2009 e
apresento agora meu voto.

Primeiramente, ressalte-se que o registro, a posse e a comercializacdo de armas de fogo e
municdo estdo disciplinados na Lei Federal n. 10.826/2.003, o chamado Estatuto do
Desarmamento. Esse diploma legal também criou o Sistema Nacional de Armas — Sinarm — e
transferiu a Policia Federal diversas atribuicGes até entdo executadas pelos Estadosmembros,
com objetivo de centralizar a matéria em ambito federal.

A constitucionalidade do Estatuto do Desarmamento ja foi confirmada por esta Corte na ADI
3.112/DF, em cuja ementa restou consignado que ndo houve invasdo de competéncia residual
dos Estados para legislar sobre seguranca publica, pois cabe a Unido legislar sobre matérias de

predominante interesse geral.
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Em seu voto, o Relator, Min. Ricardo Lewandowski, destacou que o tema é de maior
transcendéncia e atualidade, seja porque envolve o direito dos cidadaos a seguranga publica e o
correspondente dever estatal de promové-la eficazmente, seja porque diz respeito as obrigacbes
internacionais do pais na esfera do combate ao crime organizado ao comércio ilegal de armas.

Com base nessa percepcéo, fundamentou a constitucionalidade de dispositivos do Estatuto do
Desarmamento que transferiam ao ambito federal procedimentos até entdo também exercidos
pelos Estadosmembros (art. 5°, 881° e 3°, 10 e 29). Destacou, nesse aspecto, o principio da
predominancia de interesse geral nacional. E completou:

(...)

Essa competéncia de autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de material bélico é privativa
da Unido, nos termos do art. 21, VI.

No julgamento da ADI-MC 2.035, em que se suspendeu lei estadual que proibia a comercializagédo
de armas de fogo, o Supremo Tribunal Federal alinhou-se ao entendimento no sentido de que
“material bélico” deve ser interpretado de forma mais abrangente, incluindo ndo apenas materiais
de uso das Forgas Armadas, mas também armas e muni¢des de uso autorizado a populacado, nos
termos da legislagdo aplicavel.

Essa concepcdo foi seguida no julgamento da ADI 3.258/RO, em que foi declarada
inconstitucional lei estadual que autorizava a utilizacdo, pelas policias civil e militar, de armas de
fogo apreendidas. O Relator, Min. Joaquim Barbosa, ressaltou que a competéncia prevista no art.
21, VI, da Constituicdo Federal naturalmente excluiria a dos Estadosmembros em diversos planos.
E concluiu: (...)

A Corte acabou por aceitar tal entendimento extensivo do art. 21, VI, segundo o qual a
competéncia privativa da Unido para autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material
bélico também engloba outros aspectos inerentes ao material bélico, como sua circulagdo em
territério nacional.

No tocante ao presente caso, entendo que regulamentagfes atinentes ao registro e ao porte de
arma também séo de competéncia privativa da Unido, por ter direta relagdo com a competéncia de
autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de material bélico — e ndo apenas por tratar de
matéria penal, cuja competéncia também é privativa da Unido (art. 22, |, da Constituicdo Federal).

Nesse sentido, compete privativamente a Unido, e ndo aos Estados, determinar os casos
excepcionais em que o porte de arma de fogo ndo configura ilicito penal, matéria prevista

no art. 6°da Lei n. 10.826/03.

Tenho a compreensdo da necessidade especial que algumas carreiras tém do porte
funcional de arma, considerando o exercicio de atividades que lidam diariamente com situaces
de efetiva ameaga.

Ressalte-se que ha, atualmente, pelo menos 41 projetos de lei tramitando no Congresso Nacional
com objetivo de flexibilizar o Estatuto do Desarmamento. Tal flexibilizagcdo, por ser de competéncia
privativa da Unido, deverda ser por esta efetivada, de forma centralizada, e ndo de forma
fragmentada pelos Estados da Federacgéo.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido e declaro inconstitucional o art. 88 da Lei
Complementar n. 240/02, do Estado do Rio Grande do Norte.

N&o é s6. Contam-se “nos dedos da mao” os raros casos de abusos cometidos por
magistrados, que ndo guardam, por 6bvio, qualquer vinculo com os requisitos exigidos

pela IN 23/05 do DPF e pelo art. 33-A do Regulamento da Lei do Desarmamento.
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Sao inumeros, porém, os casos de “integrantes” de “instituicdes” que se submetem a

esses requisitos, mas que cometem abusos.

H4, certamente, uma razdo para isso, que decorre do rigor existente na selecao dos

candidatos para o exercicio da magistratura.

Os Editais de Concurso Publico para ingresso na carreira da Magistratura devem
observar a Resolucdo n. 75/2009 do CNJ, que contempla um modelo com o0s

seguintes requisitos:

Art. 5° O concurso desenvolver-se-a sucessivamente de acordo com as seguintes etapas:
| - primeira etapa - uma prova objetiva seletiva, de carater eliminatério e classificatorio;

Il - segunda etapa - duas provas escritas, de carater eliminatério e classificatorio;

Il - terceira etapa - de caréter eliminatorio, com as seguintes fases:

a) sindicancia da vida pregressa e investigagao social;

b) exame de sanidade fisica e mental;

c) exame psicotécnico;

IV - quarta etapa - uma prova oral, de carater eliminatério e classificatério;

V - quinta etapa - avaliagdo de titulos, de caréater classificatorio.

DOS EXAMES DE SANIDADE FISICA E MENTAL E PSICOTECNICO

Art. 60. O candidato, no ato de apresentacdo da inscricdo definitiva, recebera, da secretaria do
concurso, instrugdes para submeter-se aos exames de saude e psicotécnico, por ele préprio
custeados.

§ 1° Os exames de saude destinam-se a apurar as condi¢cBes de higidez fisica e mental do
candidato. O exame psicotécnico avaliara as condi¢des psicologicas do candidato, devendo ser
realizado por médico psiquiatra ou por psicélogo.

§ 2° O candidato fard os exames de salde e psicotécnico com profissional do proprio tribunal ou
por ele indicado, que encaminhara laudo & Comisséo de Concurso.

§ 3° Os exames de que trata o "caput" ndo poderéo ser realizados por profissionais que tenham
parente até o terceiro grau dentre os candidatos.

Secéao Il

DA SINDICANCIA DA VIDA PREGRESSA E INVESTIGAGCAO SOCIAL

Art. 61. O presidente da Comisséo de Concurso encaminhara ao 6rgdo competente do tribunal os
documentos mencionados no § 1° do art. 58, com excecao dos titulos, a fim de que se proceda a
sindicancia da vida pregressa e investigacdo social dos candidatos.

Art. 62. O presidente da Comisséo de Concurso podera ordenar ou repetir diligéncias sobre a vida
pregressa, investigacdo social, exames de salde e psicotécnico, bem como convocar o candidato
para submeter-se a exames complementares.

Como se pode ver, os magistrados se submetem para o fim de ingresso na carreira a
exames de maior rigor do que o previsto na Lei do Desarmamento, que podem e
devem ser considerados como SUFICIENTES para o fim de poderem exercer a
PRERROGATIVA do Porte de Arma para Defesa Pessoal.
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Restaria, é certo, a questdo da exigéncia pertinente a capacidade técnica para portar
arma de fogo, porém, os testes previstos na Instrugcdo Normativa 23/05 sé&o
manifestamente desproporcionais em razdo da natureza do porte de arma previsto

aos magistrados (para defesa pessoal).

Parece, efetivamente, um exagero exigir “habilidade do uso da arma de fogo
demonstrada, pelo interessado, em estande de tiro” quando se trata de porte de

arma para defesa pessoal.

Resta evidente, assim, que o0s requisitos do inciso Ill, do art. 4° da Lei de
Desarmamento, que a IN 23/05 e o art. 33-A do Regulamento estdo exigindo aos
magistrados séo pertinentes aos integrantes das instituicbes mencionadas no artigo 6°
da Lei do Desarmamento e destinam-se as pessoas que exercem alguma fungéo de

seguranca.

VIl — A Policia Federal reafirmou a necessidade das

exigéncias em face de Pedido Administrativo

ApoOs a edicdo da IN 23/05 e antes da edi¢cdo do Decreto 6.175/08 que introduziu o art.
33-A no Regulamento da Lei do Desarmamento as impetrantes do MS, cuja decisdo

foi suspensa na Reclamacéo n. 11.323, formularam pedido administrativo:

“Diante disso, é o presente para requerer a Vossa Senhoria, ou sucessivamente ao DD. Diretor
Geral da Policia Federal, ..., que, a bem da preservacdo das prerrogativas de funcdo dos
Magistrados (artigo 33, V, da LOMAN) e com vistas a prevencéo de futuros litigios judiciais, faca
esclarecer, a requerente e aos 6rgdos oficiais, a interpretacdo administrativa do Departamento de
Policia Federal e, bem assim, interceda junto as diversas Unidades da policia Federal
subordinadas a Superintendéncia Regional de Sdo Paulo, no sentido de fazer garantir, aos
membros do Poder Judiciario da Unido (em geral)e aos Juizes Federais do Trabalho (em
especial):

(a) A renovacédo simplificada dos registros de propriedade das armas de defesa pessoal
(inscricdo no SINARM), circunscrita a apresentagdo do requerimento SINARM (doc. N. 04) e aos
demais elementos previstos nos itens 1 a 4 do doc. N. 03 (anexo), com dispensa dos testes
psicoldgicos e de capacidade técnica, em igualdade de condi¢cdes com os integrantes das Forgas
Armadas e das Policias Federais, Civis e Militares;

(b) A dispensa oficial da revisdo periddica de registro (artigo 5°, § 2°, da Lei n. 10.826/03),
evitando constrangimentos vindouros

Requer-se, outrossim, a formalizacdo de tais providéncias em portaria, circular ou outro ato
administrativo normativo, passivel de ser consultado e invocado até a pacificacdo da praxe
administrativa correspondente.”

Ai a Policia Federal respondeu:
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“No caso em aprego a Policia Federal, no exercicio desta atividade tipica de Policia Administrativa
age conforme estipula a Instrugdo Normativa 23/2005 — DG/DPF (anexa) a qual em seu art. 6°, §
7° dispde sobre a obrigatoriedade da apresentacédo pelos Magistrados e membros do ministério
Publico, do requerimento padrdo, preenchido e assinado, de duas fotografias 3x4, da copia da
identidade funcional e do comprovante de capacidade técnica para manuseio de arma de fogo,
atestada na forma da Lei, havendo expressa dispensa dos demais requisitos, inclusive do
pagamento do tributo federal da modalidade taxa, nos limites estabelecidos no art. 73, § 2°, do
Decreto 5.123/04, ou seja, até 2 (duas) armas de fogo.

Desta forma, algumas destas “restricbes” e dificuldades impostas apdés o advento do Estatuto do
Desarmamento, claramente demonstradas o requerimento desta conceituada Associagdo, ndo s6
atingiram os membros do Poder Judiciario ou do Ministério Plblico mas também os integrantes
das carreira que possuem o dever de portar armas, policiais de todos os niveis p.ex., que se véem
compelidos a pagar as taxas de registro, quando da propriedade de mais de duas armas de fogo,
bem como da obrigatoriedade da renovacao de registros e, ainda, quando sofre restricbes para
embarque em véos armados ou na transposi¢éo das fronteiras estaduais, no caso de policias ndo
federais.”

Como se pode ver, recusou-se a Policia Federal a reconhecer a prerrogativa do art.
33, V, da LOMAN para o fim de exigir dos magistrados a comprovacao de “capacidade

técnica para o manuseio de arma de fogo” e a “comprovacao de aptidao psicoldgica”.

VI — A evidéncia do direito afirmada nas decisbes
proferidas no mandado de seguranca coletivo que teve a

sentenca suspensana Rcl n. 11.323
Como mencionado no capitulo | desta acdo, a AMATRA XV e a AJUFESP impetraram
Mandado de Seguranca perante o Juizo da 262 Vara da Secao Judiciaria de Séo

Paulo, em face da IN n. 23/2005 (antes, ainda, do Decreto n. 6.175/08).

O juizo de 1° grau deferiu a liminar nos seguintes termos:

E o relatério. Passo a decidir.

Para a concessdo da liminar é necesi$aria a
de dois requisitos: o fumus boni iuris e o pefXicul
Passo a analisé-los. -

resenga
mora.
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A Lei Organica da Magistratura (Lei Complementar
35/79) confere acs Magistrados a prerrogativa de portar arma de
defesa pessoal. Trata-se de porte legal, que independe do
preenchimento dos requisitos impostos para a obtengaoc do porte
administrativo de arma de fogo.

Logo, as condigdes previstas na Lei 10.826/03 nio
se aplicam aos Magistrados e aos demais ocupantes de cargos a
que foi conferido o porte legal de arma de fogo. Tais
exigéncias visam dificultar o acesso as armas de fogo pela
populagdo civil, atendendo a opinido publica, alarmada com o
aumento crescente da violéncia. Sdo requisitos administrativos
a serem preenchidos por aqueles que pretendem portar arma de
fogo, embora ndo integrem nenhuma das carreiras a que foi
conferido porte funcicnal.

A prépria lei faz tal ressalva ao dispor que é
proibido o porte de arma de fogo em todo territério nacional,
"salvo o©0s casos previstos em legislagio prépria”... K&
justamente este o caso em andlise. A Lei 10.826/03 manteve os
portes legais de arma de fogo, ou seja, os casos em gue O porte
de arma é conferido aos integrantes de determinadas carreiras
por leis especificas, independentemente do preenchimento dos
requisitos administrativos do porte de arma.

Ainda gue a Lei 10.826/03 ndo tivesse feito tal
ressalva, ndo poderia alterar disposigdo expressa na LOMAN,
pois sendo lei ordindria ndo poderia alterar disposigdo cuja
matéria é reservada a lei complementar.

Em que pese o entendimento em contrario, o Juizo
adota o entendimento de que n&c h& hierarquia entre lei
ordinaria e lei complementar, pois ambas retiram seu fundamento
de validade da Constituicdo Federal. O que ocorre €& gque as
espécies normativas possuem fungdes diferentes. As matérias
reservadas & lei complementar s&o expressamente previstas na
Constituigdo Federal, enquanto as matérias a serem tratadas por
lei ordinaria sd3o residuais.

0 artigo 93 da Constituigdo Federal estabelece a
necessidade de lei complementar, de iniciativa do Supremc
Tribunal Federal, para dispor sobre o Estatuto da Magistratura.
Este diploma legal prevé as prerrogativas dos Magistrados, e
evidentemente, o porte legal de arma de fogo € uma das
prerrogativas conferidas aos Magistrados.

~
Assim sendo, ndo pode a lei ordinari aldtkrar
disposigdo prevista em lei complementar, se a matgriay foi
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constitucionalmente reservada a lei complementar, e no presente
caso, lei complementar de iniciativa privativa do Supremo
Tribunal- Federal.

Esta, pois, presente a plausibilidade do direito
alegado. ’

0 perigo pela demora evidencia-se pela ineficécia
da medida se deferida apenas ao final, j& que a validade dos
registros de propriedade das armas vencerdc no curso do
processo, guando ja ndo estiverem vencidos, tornando
irregulares os portes, ou submetendc indevidamente os
Magistrados & comprovagdc dos reguisitos para o porte
administrativo de arma de fogo.

} Diante do exposto, CONCEDCO A MEDIDA LIMINAR para
determinar & autoridade impetrada que assegure aos Magistrados
representados nesta agdo o registro/renovacdo simplificada do
registro de propriedade de armas de fogo de uso permitido, com
a dispensa da comprovagido de capacidade técnica e psicolégica,
bem como a dispensa da revisdo periddica de registro

Em seguida, o Juizo de 1° grau concedeu a da seguranca, com esses fundamentos:

Do mérito

Com o objetivo de disciplinar os aspectos relativos ao
registro posse e comercializagdo de arma de fogo e munigao, foi editada a Lei
10.826/03, conhecida como o Estatuto do Desarmamento. Dentre os varios
aspectos abordados pela lei, trata da aquisicao, registro e porte de arma.

No que diz respeito ao porte, a citada lei assim dispée em
seu art. 6°, caput.

Art. 6 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional,
salvo para os casos previstos em legislagdo prépria e para:

Neste ponto, especificamente, a lei ordinaria manteve o
direito assegurado pela lei complementar.

Quantos aos demais aspectos acima referidos, nao ha
qualguer disposi¢@o (nem para incluir, nem para excluir) na lei em relagao aos
magistrados.

Ao tratar da renovagdo periddica do Certificado de
Registro, assim dispde a ja referida Lei 10.826/03:

Art. 8 O certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade em todo o
territério nacional, autoriza o seu proprietério a manter a arma de fogo
exclusivamente no interior de sua residéncia ou domicilio, ou dependéncia
desses, ou, ainda, no seu local de trabalho, desde que seja ele o titular ou
o responsével legal pelo estabelecimento ou empresa.

Omissis.

§ 22 Os requisitos de que tratam os incisos |, Il e lll do art. 4° deveréo ser
comprovados periodicamente, em periodo néo inferior a 3 (trés) anos, na
conformidade do estabelecido no requlamento desta Lei, para a renovagéo
do Certificado de Registro de Arma de Fogo.

Neste sentido & o art. 4°, 1, ll e Il »
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Art. 4 Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devers,
além de declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos:

! = comprovagdo de idoneidade, com a apresentagdo de certiddes de
antecedentes criminais fomecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e
Eleitoral e de ndo estar respondendo a inquérito policial ou a processo
criminal;

Il - apresentagdo de documento comprobatdrio de ocupagdo licita e de
residéncia certa;

1l - comprovagéo de capacidade técnica e de aptiddo psicoldgica para o
manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no regulamento
desta Lei.

Por ndo haver qualquer referéncia quanto a aplicagdo
dessas regras aos magistrados, como ndo poderia mesmo haver, o
entendimento deveria ser pela ndo aplicagdo. No entanto, ndo foi essa a
concluséo dos drgdos administrativos.

Ao tratar da renovagdo periddica do Certificado de
Registro, assim di_spée o0 Dec. 5.123/04, que régulamenta a Lei 10.826/03;

Art. 18. Compete ao Comando do Exército autorizar a aquisigdo e registrar
as armas de fogo de uso restrito.

Omissis.

§ 3 Os requisitos de que tratam os incisos IV, V, Vi e VIl do art. 12 deste
Decreto deverdo ser comprovados periodicamente, a cada frés anos, junto
ao Comando do Exércifo, para fins de renovagdo do Certificado de
Registro.

§ 4° Ndo se aplica aos infegrantes dos drgdos, instituigdes e corporagbes
mencionados nos incisos | e If do art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, o
disposto no § 3 deste artigo.

Neste sentido é o art. 12, IV, V, Vil e VII:

Art. 12. Para adquirir arma de fogo de uso permitido o inferessado devera:
Omissis.

1V - comprovar no pedido de aquisigdo e em cada renovagdo do registro,
idoneidade e inexisténcia de inquérito policial ou processo criminal, por
meio de certiddes de antecedentes criminais fornecidas pela Justiga
Federal, Estadual, Militar e Eleitoral;

V - apresentar documento comprobatério de ocupagdo licita e de
residéncia certa;

VI - comprovar, em seu pedido de aquisicdo e em cada renovagdo de
registro; a capacidade técnica para o manuseio de arma de fogo atestada
por empresa de instrugéo de tiro registrada no Comando do Exército por

instrutor de armamento e tiro das Forgas Armadas, das Forgas Auxiliares
ou do quadro da Policia Federal, ou por esta habilitado; e

VIl - comprovar aptiddo psicoldgica para o manuseio de arma de fogo,
atestada em laudo conclusivo fornecido por psicélogo do quadro da Policia
Federal ou por esta credenciado.

Os integrantes dos orgaos, instituicbes e corporagbes
mencionados nos incisos | e Il do art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, sdo os
integrantes das Forgas Ammadas e os integrantes de odrgdos referidos nos
incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal. Portanto, ndo estao
contemplados neste dispositivo os magistrados.

Conforme se nota, néo foram os magistrados incluidos na

excecao prevista no § 4° do art. 18.
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Art. 6°, § 7°, da Instrugao Normativa n°® 23/05 DGDPF, que
estabelece procedimentos para o requerimento e expedicdo da autorizagao
para aquisicdo de arma de fogo de uso permitido por pessoa fisica, assim
prescreve:

§7° Os Magistrados e os membros do Ministério Piblico, em razdo do
contido em suas respectivas leis orgénicas, deverdo apresentar o
formulério padréo - Anexo I, devidamente preenchido e assinado, com
duas fotos recentes no tamanho 3X4, cdpia da identidade funcional e o
comprqhame de capacidade técnica para manuseio de arma de fogo.

: Aqui, os magistrados foram expressamente nominados,

tendo sido atingidos em seu direito garantido na lei superior.

No caso em aprego, observa-se que o Poder Executivo e
os Orgaos da Administragdo, levaram a efeito um progressivo processo de |
invalidade, no eiercicio das suas atividades como executores das leis, que \
culminou com a edi¢do da Instrugdo Normativa n® 23/05 DGDPF. Com efeito, a
Lei 10.826/03, quanto ao porte de arma, respeitou as disposigGes da LC n°
35/79. Quanto ao cumprimento dos requisitos para aquisigao e registro, néo fez

exce¢ao aos magistrados, embora ndo os tenha expressamente mensionado.

Até aqui, ndo temos ainda uma hipotese de inconstitucionalidade, j& que néo
houve ofensa direta a Constituicdo. Nao obstante, o siléncio da lei quanto aos
aspectos relativos & aquisic@o e ao registro levou o Executivo a ir um pouco
mais longe, quan.do no Dec. 5.123/04, em relagdo a renovagao perioédica do
Certificado de Registro, excepcionou os integrantes das For¢as Armadas e os
integrantes de 6rgaos referidos nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo
Federal, ndo o fazendo em relagdo aos magistrados. Isso_levou o orgao

Federal, ndo o fazendo em relagdo aos magistrados. Isso_levou o érgao
administrativo a ‘entender pela possibilidade de irﬁpor a magistratura as
exigéncias consténtes do § 7° do art. 6° da Instrugdo Normativa n® 23/05
DGDPF.

Pelas informagdes prestadas a este Juizo pela autoridade

coatora percebe-se claramente um total descaso dos érgédos administrativos
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quanto as observancias devidas e necessdrias no que diz respeito & ordem
estabelecida pela Constituicdo Federal, bem como a estrutura do ordenamento
juridico sustentado por aquele Diploma Magno. Pretende a autoridade
impetrada sustentar seus atos com base em argumentos exclusivamente de
ordem técnica, desprezando os fundamentos de ordem juridica, como se estes
fossem de somenos importancia e tivessem carater secundario.

Diz a autoridade coatora qu'e a lei (Estatuto do
Desarmamento), no que concermne a aquisicdo e registro, prevé condigdes
impositivas també&m em relagéo & magistratura. Tais afirmagdes sao postas de
uma forma como se essas exigéncias em nada pudessem interferir no porte de
arma, garantido aos magistrados. Ora, como pode alguém ter assegurado o
direito ao porte, se encontra restricdes na aquisi¢do e no registro da arma.
Alega, ademais, que o espirito da norma (lei ordinaria) teria buscado
harmonizar-se com as particularidades das atividades desempenhadas pelos
membros da magistratura. Essa pretensa harmoniza¢gdo ndo poderia ter sido
alcancada, como:de fato néo foi, através de restrigdes impostas a um direito

sobre o qual ndo lhe cabia dispor.

Além dissb, se o porte de arma é previsto na Lei Organica
da Magistratura, todas as demais disposigdes relativas a este direito devem ser
estabelecidas por norma da mesma categoria. Dispor sobre as demais
condigdes em norma de nivel inferior configura afronta a hierarquia da espécies
normativas, invaséo de competéncia material, além de indevida imposigao de
restrigio ao exercicio de direito garantido por norma superior,

No curso da fundamentagéo aqui levada a efeito, buscou-
se demonstrar, através da analise dos institutos juridicos pertinentes a questao
debatida, que a atividade dos 6rgaos administrativos, quando da execugéo das
normas emanadas dos Poderes competentes, deve levar em consideragao as
diregbes indicadas pela ordem juridica, especialmente as diretrizes
constitucionais, bem como os principios e regras que expressam e ddo forma a
estrutura da ordem juridica. Nao cabe aos 6rgaos referidos buscar solugdes em

bases exclusivamente técnicas, expressando a otica propria do 6rgéo ou da
instituicdo, sem o devido aprego aos institutos juridicos que devem informar
toda a atividade administrativa, sob peba de subversdo dessa ordem em
prejuizo alheio. N&o se pretende com isso dizer que a classe dos mégistrados

prejuizo alheio. Nao se pretende com isso dizer que a classe dos magistrados
deve ser eximida de cumprir as exigéncias formuladas em face das demais
pessoas. O que se pretende € deixar indene de qualquer dlvida que a
imposi¢ao de ditas exigéncias deve obedecer as normas pertinentes, que
deverdo, por sua vez, estar devidamente enquadradas na ordem juridica e

constitucional em vigor.
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No caso vertente, ndo se verifica a observancia acima
preconizada, tendo a atividade do Executivo e da Administragdo culminada na
edicdo de atos normativos infringentes a ordem juridica, contrapondo-se as
disposi¢gdes constantes de norma hierarquicamente superior. Fundada em tais
atos normativos, a autoridade impetrada julgou legitimo impor aos substituidos
neste processo exigéncias que ndo encontram guarida na legislagéo pertinente
a questao.

Conforme retro afirmado, a Lei 10.826/03 nao contém
dispositivo que afronte diretamente a Constituigdo, de forma que n&o se
configura a hipétese de declaragéo de inconstitucionalidade incidenter tantum.
Da mesma forma, ndo ha essa afronta expressa no Dec. 5.123/04. Embora
tenha se verificado um processo progressivo de invalidade, € na Instrugdo
Normativa n® 23/05 DGDPF que se materializou a infringéncia & ordem legal e
constitucional. Dessa forma, em razdo das normas anteriores a IN nao
conterem afrontaldireta e expressa a Constituigao, a infringéncia materializada
na IN atinge di'retamente as normas que lhe sdo superiores e apenas
indiretamente a Constituigao. Dessa forma, ndo se faz cabivel nem necessario
declarar a inconstitucionalidade da Instrugdo Normativa. O afastamento da
incidéncia da norma se da pela via da ilegalidade.

Nessa conformidade, em razdo da argumentagio
expendida no curso da presente fundamentagéo, a conclusdo que se impde é a

de que as exigéncia formuladas pela autoridade impetrada nao encontram
guarida na ordem juridica em vigor, devendo ser acolhida a postulagdo das
impetrantes.

Dispositivo

Ante o exposto, rejeito as preliminares apresentadas pela
impetrada e JULGO PROCEDENTE o pedido formulado pelas impetrantes
para confirmar a liminar € CONCEDER A SEGURANGA em definitivo,
determinando & impetrada que assegure aos Magistrados substituidos na
presente agdo o registro/renovagao simplificada dos registros de propriedade
das armas de defesa pessoal, a dispensa dos testes psicolégicos e de
capacidade técnica, aléem da dispensa de revisdo periédica do registro.

30

Essa sentenca foi submetida ao julgamento do TRF da 32 Regido em grau de

apelacao e veio a ser mantida em acérddo assim ementado:

CONSTITUCIONAL - MANDADO DE SEGURANCA - LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA
NACIONAL - LEI COMPLEMENTAR N° 35/1979 - PRERROGATIVA DE PORTE DE ARMA DE
DEFESA PESSOAL — ESTATUTO DO DESARMAMENTO - LEI N° 10.826/2003 - INSTRUGCAO

NORMATIVA N° 23/2005-DG/DPF.

1. Mandado de seguranca impetrado com o objetivo de assegurar aos magistrados
substituidos pelas impetrantes o registro e renovacdo simplificada dos registros de
propriedade das armas de defesa pessoal, a dispensa dos testes psicolégicos e de

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BRASIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458/327-1358, FAX.: (61) 3326-3849, E-MAIL: gpfa@gpfa.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ASSOCIADOS 31

capacidade técnica, além da dispensa de revisdo periddica do registro, previstos na
Instrucdo Normativa 23/2005-DG/DPF que estabelece procedimentos visando ao cumprimento
da Lei n° 10.826/2003.

2. A questao relativa a competéncia do juizo de primeiro grau para julgar o presente feito foi
dirimida por ocasido da apreciacdo da Reclamacé@o n° 11.323, em 06 de julho de 2012, pela
Ministra Rosa Weber, que lhe negou seguimento.

3. As impetrantes deduziram pedido certo e determinado, sendo legitima a pretensao deduzida na
acdo, bem como o processo estd devidamente instruido, acompanhado dos documentos
indispenséaveis a propositura da a¢éo, sendo a via escolhida adequada ao pleito formulado.

4. O artigo 33, inciso V, da Lei Complementar 35/1979 - Lei Organica da Magistratura Nacional -
confere aos seus membros a prerrogativa de portar arma de defesa pessoal, sem prever qualquer
requisito para o exercicio dessa prerrogativa, ndo podendo lei ordinaria estabelecer critérios ndo
previstos na lei complementar que regula a matéria.

5. O artigo 93 da ConstituicAo Federal estabelece a necessidade de lei complementar, de
iniciativa do Supremo Tribunal Federal, para dispor sobre o Estatuto da Magistratura.

6. Nao se ignora, como bem observado pelo Ministério Publico Federal, o argumento da
impetrada de ndo haver avaliagdo da capacidade técnica especifica para o manuseio de
uma arma de fogo quando do ingresso e desenvolvimento da atividade jurisdicional.

7. Contudo, o Estatuto do Desarmamento ndo € o espaco proprio, para o estabelecimento
dessa exigéncia, a qual, in casu, deve estar prevista em lei complementar, espécie normativa
diferenciada, que deve ser aprovada por maioria qualificada, a maioria absoluta do Congresso
Nacional.

8. Nao pode a Instrugdo Normativa 23/2005-DG/DPF atribuir nova disciplina ou modificar
matéria de prerrogativas funcionais dos magistrados, que € de exclusiva competéncia de lei
complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal.

9. Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI-MC-REF 4.108, relatora Ministra Ellen Gracie,
DJe: 05/03/2009, ADI 3.566, relator Ministro Joaquim Barbosa, DJ: 15/06/2007, MS 23.557,
Ministro Moreira Alves, DJ: 04/05/2001 e MS 20.382, relator Ministro Moreira Alves, DJ:
29/02/1984:

Sao 4 decisdes (liminar de 1° grau, sentenca, acorddo do TRF da 32 Regido e decisado

do STJ) afirmando o direito dos magistrados de portar arma sem se submeter as

exigéncias feitas pela IN n. 23/05, que foram reafirmadas no art. 33-A do

Regulamento da Lei do Desarmamento.

Sao

também dois pareceres do MPF (um em 1° grau e outro no TRF) manifestando

igualmente pelo direito dos magistrados.

Nao

é so.

Existem varias decisdes proferidas em ac¢des individuais promovidas por magistrados,

todas elas em sentido favoravel a pretenséo. Veja-se:

‘DIREITO ADMINISTRATIVO. MAGISTRATURA. PORTE DE ARMA DE FOGO. LOMAN, ART. 33-
V. LEI 10.826/2003 (ESTATUTO DO DESARMAMENTO), ART. 4°-lll. INSTRUGCAO NORMATIVA
N° 23/2005-DG/DPF.
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1. Os membros da magistratura nacional ndo estdo sujeitos a comprovacdo de capacidade
técnica para 0 manuseio _de arma de fogo como requisito_para obtencdo do respectivo
porte, exigéncia essa prevista genericamente no art 4°-1ll do Estatuto do Desarmamento.

2. A Lei Orgénica da Magistratura - LOMAN, gue é lei complementar, no art. 33-V estabelece
gue é prerrogativa do magistrado portar arma de defesa pessoal, ndo podendo a legislacdo
ordindria_ou _requlamentacdo_administrativa _restringir_essa _prerrogativa ou_estabelecer
requisitos diferentes dagueles previstos na norma complementar guanto aos magistrados,
gue sao submetidos ao estatuto previsto no artigo 93 da Constituicdo guanto aos encargos,
prerrogativas, direitos e deveres.

3. Ainda que a limitacdo administrativa imposta aos magistrados pelo Departamento de Policia
Federal por meio da Instrugdo Normativa n° 23/2005-DG/DPF (prova de capacidade técnica de
manuseio da arma) esteja sendo dirigida ao registro periddico da arma e ndo ao seu porte
propriamente dito, o_efeito pratico € o mesmo, pois ndo havera porte reqular de arma se ndo
houver seu registro regular.

4. Tendo a LOMAN instituido o porte de arma de fogo como prerrogativa especifica atribuida aos
magistrados, prevalece a presuncdo legal por ela estabelecida guanto a higidez do
magistrado para portar arma para defesa pessoal.

5. Apelacéo provida para conceder a seguranca”

(TRF4, 42 Turma, Apelacdo Civel n°® 5020212-82.2013.404.7200/SC, rel. p/Acérddo Des. Fed.
Candido Alfredo Silva Leal Junior, J. 18/03/2014)

“ADMINISTRATIVO. REGISTRO DO PORTE DE ARMA DE FOGO. RENOVAGAO. MAGISTRADO. EXIGENCIA DE TESTES
PSICOLOGICOS E COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA. INAPLICABILIDADE. LEI COMPLEMENTAR 35/1979.
LOMAN. REQUISITOS DA LEI 10.826/2003 AFASTADOS. SENTENGA MANTIDA. | - O caput do art. 6° da Lei
10.826/2003 é claro quando afirma ser proibido o porte de arma de fogo em todo o territorio
nacional salvo nas hip6teses previstas em seus incisos - policiais, bombeiros, integrantes das
forcas Armadas e outros -, bem assim nos casos previstas em legislagdo propria, constando de
seus paragrafos os requisitos para que aquelas pessoas descritas em seus incisos possam portar
arma de fogo. Il - No que tange aos magistrados, a Lei Complementar 35/1979 - Lei Organica da
Magistratura traz, em seu art. 33, inciso V, que "S&o prerrogativas do magistrado:... portar arma de
defesa pessoal". lll - A LC 35/1979 ndo traz nenhum requisito para o exercicio deste direito,
bastando para tanto a condi¢cdo de magistrado. IV - Ndo podem as normas regulamentares
impor aos magistrados requisitos que ndo constam sequer do Estatuto do Desarmamento.
V - Recurso de apelagéo e remessa oficial aos quais se nega provimento”

(TRF1, 62. Turma, Apelacdo 00169622020064013300, rel. Des. Fed. Jirair Aram Meguerian, DJ.
25/01/2017.)

“ADMINISTRATIVO. ESTATUTO DO DESARMAMENTO. REGISTRO DE ARMA DE FOGO. EXIGENCIA DE TESTE DE
CAPACIDADE TECNICA E DE RENOVAGAO PERIODICA DO REGISTRO. LC 73/1979, ART. 33, INCISO V.
PRERROGATIVA DOS MAGISTRADOS. AUSENCIA DE REQUISITOS. | - Alegacdo de nulidade da sentenca
afastada, pois o agravo de instrumento interposto da decisdo que indeferiu o pleito de antecipagéo
dos efeitos da tutela ndo chegou a ser apreciado e, com a prolagdo da sentenca, foi julgado
prejudicado. J& no agravo interposto da decisdo que declinou da competéncia para o col. STF foi
proferida decisdo reconhecendo a competéncia da Justica Federal para a causa. Il - O caput do
art. 6° da Lei 10.826/2003 é claro quando afirma ser proibido o porte de arma de fogo em todo o
territério nacional salvo nas hip6teses previstas em seus incisos - policiais, bombeiros, integrantes
das forcas Armadas e outros -, bem assim nos casos previstas em legislagdo prépria, constando
de seus paragrafos os requisitos para que aquelas pessoas descritas em seus incisos possam
portar arma de fogo. Ill - No que tange aos magistrados, a Lei Complementar 35/1979 - Lei
Orgéanica da Magistratura traz, em seu art. 33, inciso V, que "S&o prerrogativas do magistrado:...
portar arma de defesa pessoal”. IV — A LC 35/1979 néo traz nenhum requisito para o exercicio
deste direito, bastando para tanto a condicdo de magistrado. V — Nao podem as normas
regulamentares impor aos magistrados requisitos que n&o constam sequer do Estatuto do
Desarmamento. VI — Como lei ordinéaria, ndo poderia a Lei 10.826/2003 criar requisito que a
LOMAN, na qualidade de lei complementar, ndo traz, pois, consoante a regra do art. 93 da

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BRASIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458/327-1358, FAX.: (61) 3326-3849, E-MAIL: gpfa@gpfa.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ASSOCIADOS 33

Carta Constitucional, somente lei complementar de iniciativa do Supremo Tribunal Federal
podera dispor sobre o Estatuto da Magistratura. Precedentes deste Tribunal e do TRF da 32
Regido. VIl — Recurso de apelagao da autora a que se da provimento”

(TRF1, 6% Turma, Apelacdo Civel n°® 00046709720124014300, rel. Des. Fed. Jirair Aram
Megueriam, DJ. 28/04/2015)

“ADMINISTRATIVO. MAGISTRADO. AQUISICAO DE ARMA DE FOGO. LOMAN.
PRERROGATIVA. ART. 4.° DA LEI 10.826/2003. CUMPRIMENTO. DESNECESSIDADE.

1. Pretende-se reformar sentenga em que, confirmada liminar, foi deferida seqguranga ‘para que o
impetrante possa adquirir (consubstanciados os requisitos do negdcio juridico compra e venda) e,
posteriormente, registrar arma de fogo para uso pessoal, independentemente de autorizacdo da
Policia Federal, bem assim de realizacdo de exame de capacidade técnica para 0 manuseio da
referida arma, afastando, desta forma, a incidéncia do art. 4.° da Lei 10.826/2003".

2. Pelo disposto no art. 33 da LC 35/1979 (Lei Organica da Magistratura), portar arma de defesa
pessoal é prerrogativa do magistrado. Por sua vez, o art. 6.°, caput, da Lei 10.826/2003 dispde
que ‘é proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para os casos
previstos em legislacdo prépria.’

3. Assevera a apelante que, ‘'embora o porte de arma por juiz seja uma prerrogativa assegurada
ao impetrante pela Loman, tal direito ndo lhe exime do cumprimento da obrigacdo de registrar a
arma adquirida na forma prevista pela lei’.

4. Apesar da pretendida inaplicabilidade do art. 3.° da Lei 10.826/2003, segundo a qual ‘é
obrigatério o registro de arma de fogo no 6rgdo competente’, o impetrante nao manifesta oposi¢éao
ao registro. Pelo contrario, deixa claro sua intencéo de registra-la. Além disso, nédo se afastou a
obrigatoriedade de registro, mas apenas o0s requisitos constantes do art. 4.° da Lei supracitada, a
saber ‘| - comprovacdo de idoneidade, com a apresentacdo de certidbes de antecedentes
criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e de ndo estar respondendo

a inquérito policial ou a processo criminal; Il - apresentacdo de documento comprobatério de
ocupacdo licita e de residéncia certa; Ill - comprovacdo de capacidade técnica e de aptiddo
psicoldgica para o manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no regulamento desta
lei’.

5. Apelagdo e remessa oficial a que se nega provimento”
(TRF1, 52 Turma, ApCiv n° 200435000206233, rel. Des. Jodo Batista Moreira, DJ. 30/7/2010.)

“CONSTITUCIONAL - MANDADO DE SEGURANGCA - LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA
NACIONAL - LEI COMPLEMENTAR N° 35/1979 - PRERROGATIVA DE PORTE DE ARMA DE
DEFESA PESSOAL - ESTATUTO DO DESARMAMENTO - LEI N° 10.826/2003 - INSTRUGCAO
NORMATIVA N° 23/2005-DG/DPF. 1. Mandado de seguranca impetrado com o objetivo de
assegurar aos magistrados substituidos pelas impetrantes o registro e renovacéo simplificada dos
registros de propriedade das armas de defesa pessoal, a dispensa dos testes psicologicos e de
capacidade técnica, além da dispensa de revisdo periddica do registro, previstos na Instrugdo
Normativa 23/2005-DG/DPF que estabelece procedimentos visando ao cumprimento da Lei n°
10.826/2003. (...). 4. O artigo 33, inciso V, da Lei Complementar 35/1979 - Lei Orgéanica da
Magistratura Nacional - confere aos seus membros a prerrogativa de portar arma de defesa
pessoal, sem prever qualguer requisito para o _exercicio dessa prerrogativa, ndo podendo
lei ordinaria estabelecer critérios ndo previstos na lei complementar que regula a matéria. 5.
O artigo 93 da Constituicdo Federal estabelece a necessidade de lei complementar, de iniciativa
do Supremo Tribunal Federal, para dispor sobre o Estatuto da Magistratura. 6. Ndo se ignora,
como bem observado pelo Ministério Publico Federal, o argumento da impetrada de ndo haver
avaliagdo da capacidade técnica especifica para o manuseio de uma arma de fogo quando do
ingresso e desenvolvimento da atividade jurisdicional. 7. Contudo, o Estatuto do Desarmamento
ndo é o espaco préprio, para o estabelecimento dessa exigéncia, a gual, in casu, deve estar
prevista em lei complementar, espécie normativa diferenciada, gue deve ser aprovada por
maioria gualificada, a maioria absoluta do Congresso Nacional. 8. Ndo pode a Instrucdo
Normativa 23/2005-DG/DPF atribuir nova disciplina ou modificar matéria de prerrogativas
funcionais _dos magistrados, que é de exclusiva competéncia de lei complementar, de
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iniciativa do Supremo Tribunal Federal. 9. Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI-MC-
REF 4.108, relatora Ministra Ellen Gracie, DJe: 05/03/2009, ADI 3.566, relator Ministro Joaquim
Barbosa, DJ: 15/06/2007, MS 23.557, Ministro Moreira Alves, DJ: 04/05/2001 e MS 20.382, relator
Ministro Moreira Alves, DJ: 29/02/1984"

(TRF3, 62 Turma, AMS n° 00074825120064036181, rel. Des. Mairan Maia, DJ. 22/11/2012)

BN

Manifesta, assim, a presenca do requisito necessario a concessao da tutela de

evidéncia.

E quanto a tutela de urgéncia, por mais que a IN 23 do DPF seja de 2005 e o Decreto
que alterou o Regulamento da Lei do Desarmamento seja de 2008, o constrangimento
ilegal esta se sucedendo dia a dia perante os magistrados que PRECISAM exercitar a

prerrogativa do porte de arma para defesa pessoal.

N&o se trata, d.v., de fazer com que mais de 17 mil magistrados venham a portar
arma, porque constitui fato publico e notério -- no ambito da magistratura -- que
sdo poucos 0s membros da magistratura que demandam o exercicio dessa
prerrogativa. Talvez até por essa razdo ndo tenham as associacdes de classe

oferecido acéo judicial a mais tempo.

De qualquer forma, por menor que seja o0 numero de magistrados que, desejosos ou

necessitados de fazer uso da prerrogativa, € manifesto o preenchimento dos

requisitos para a concesséo da tutela de urgéncia para o fim de suspender a eficacia

das normas impugnadas até o julgamento final da agéo, porque todo e qualquer
pedido formulado por magistrado que tiver de se submeter aos requisitos ilegais e

inconstitucionais implicara a negativa da prerrogativa.

Dai o pedido de concessdo da tutela de urgéncia e evidéncia para o fim de

suspender a eficacia das normas que estdo impedindo o exercicio regular da
prerrogativa prevista no inciso V, do art. 33 da LOMAN, ou seja, as exigéncias do art.
4° da Lei do Desarmamento, determinadas pela IN 23/15 do DPF e pelo art. 33-A do
Regulamento da Lei do Desarmamento para o fim de permitir que os magistrados

possam realizar a_aquisicdo, o reqistro e a renovacdo de porte de arma de fogo, com

dispensa da exigéncia de atestado de capacidade técnica e aptidao psicoldgica.
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VIII - PEDIDO

Deferido o pedido de tutela de urgéncia e evidéncia e intimado o Departamento da
Policia Federal para lhe dar imediato cumprimento, requerem as autoras seja a Unido

citada para, querendo, contestar o pedido.

Conquanto a matéria pareca ser exclusivamente de direito, requerem as autoras,
desde logo, caso se apresente necessério, o deferimento da producdo de todas as

modalidades de prova admissiveis em direito.

Esclarecem que estdo juntando a presente agcdo a autorizacdo especial obtida em
Assembleia Geral de cada qual delas, por meio da qual seus associados autorizaram
0 ajuizamento da presente acao, registrando, porém, que no caso sob exame ndo se
faz necesséria a juntada da relacao de substituidos, uma vez que o deferimento do
pedido importara afastar o Obice atualmente existente para toda a classe dos
magistrados, vale dizer, quer os em atividade, quer os ja aposentados, quer, ainda,
agueles que venham a ingressar na magistratura, uma vez que tera sido declarada a
nulidade dos atos normativos que estdo impedindo ou limitando o exercicio da

prerrogativa legal.

Ao final, demonstrada a ilegalidade e inconstitucionalidade das exigéncias feitas aos
magistrados, que restringe a prerrogativa contida no art. 33, V, da LOMAN, requerem
seja a acdo julgada procedente para o fim de, mantendo a tutela antecipada,
proclamar a ilegalidade e inconstitucionalidade incidental do 8§ 7° do art. 6° da IN n.
23/05 e do art. 33-A do Regulamento da Le do Desarmamento, para o fim de declarar

o direito dos magistrados de realizar a_aquisicdo, o registro e a renovacéo de porte

de arma de fogo, de sorte a assegurar o porte de arma para defesa pessoal, nos

termos previstos no Estatuto da Magistratura, sem a necessidade de serem
submetidos a testes de capacidade técnica e aptiddo psicologia, caso em que
estara sendo feita a justica.

Brasilia, 22 de agosto de 2017.

St A S

Alberto Pavie Ribeiro
(OAB-DF, n° 7.077)

P.
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Relacdo das pecas do processo

1 - Inicial

2 — AMB — Procuracao

3 — Anamatra — Procuracéo

4 — Ajufe — Procuragéo

5 — AMB - Estatuto Social

6 — AMB — Ata da Posse da Gestao da Diretoria 2017/2019

7 — Anamatra — Estatuto Social

8 — Anamatra — Composicéo da Diretoria Gestédo 2017/2019

9 — Ajufe — Estatuto Social

10 — Ajufe — Ata da Posse da Diretoria Gestéo 2016/2018

11 — AMB - Edital, Ata da AGE e Relag&o dos votantes

12 — Ajufe — Ata da AGE e Relagéo dos votantes

13 — Anamatra — Ata AGE

14 — Anamatra — Lista de Votantes

15 — Anamatra — Resultado votacéo

16 — Pedido administrativo perante a Policia Federal

17 — Decisdo administrativa da Policia Federal

18 — Instrugdo Normativa n. 23/2005 da Policia Federal

19 — Decreto n. 5123/2004 — Regulamento da Lei do Desarmamento

20 — Decreto n. 6.715/2008 — Alteracdo do Regulamento da Lei do Desarmamento
21 — Decisao liminar do MS na Amatra XV e da Ajufesp

22 — Parecer do MPF no MS da Amatra XV e da Ajufesp

23 — Sentenga no MS da Amatra XV e da Ajufesp

24 — Acérdao do TRF da 32 Regido na Apelacdo em Mandado de Seguranca da
Amatra XV e da Ajufesp

25 — Deciséo do Ministro Benedito Gongalves no RESP n. 1.508.405 da Amatra XV e
da Ajufesp

26 — GRU — Custas Judiciais

27 — Comprovante pagamento GRU

(AMB-Anamatra-Ajufe-STF-AO-PorteArma-Inicial)
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