Brasileiros

Associacao dos Magistrados Brasileiros- AMB

Projeto de Lei Complementar n° 343 de 2017 (DVS 23 e DVS 34)

NOTA TECNICA

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros- AMB |, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossas Exceléncias, apresentar nota técnica referente ao PLP n° 343, de 2017, que visa a

instituir o Regime de Recuperagéao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal.
Preocupa a AMB em especial o artigo 11 cujo texto proposto é o seguinte:

“Art. 11. Durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal, o saldo financeiro decorrente dos
duodécimos repassados aos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Tribunais de Contas e ao Ministério
Publico, apurado ao final do exercicio, deve ser devolvido ao caixa Unico do Tesouro do Esta do ou
seu valor sera deduzido das primeiras parcelas duod ecimais do exercicio seguinte

8§ 1° Os resultados financeiros, apurados pelo confronto entre entradas e saidas, dos fundos
administrados pelos Poderes Legislativo e Judiciario, pelos Tribunais de Contas e pelo Ministério
Publico serdo recolhidos a conta Unica do Tesouro do Estado ao final do exercicio .

§ 2°. E vedada a transferéncia de recursos financeiros oriundos de repasses duodecimais a fundos dos
Estados ou do Distrito Federal.”

Tais dispositivos revelam-se manifestamente inconstitucionais, d.v.

E que o orcamento do Poder Judiciario ndo pode ser objeto de alteragdo pelo Poder
Executivo ou Legislativo depois de ter sido aprovado, sob pena de violar a garantia
constitucional da separacdo dos poderes (CF, art. 2°), assim como a autonomia e
independéncia do Poder Judiciério (CF, art. 168).

A jurisprudéncia do STF é pacifica:

EMENTA: Mandado de seguranca. 2. Ato omissivo de governador de Estado. 3. Atraso no repasse dos
duodécimos correspondentes as dotacdes orgamentaria s do Poder Judiciario. 4. Art. 168 da
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Constituicdo Federal. 5. Independéncia do Poder Judi  ciario. 6. Precedentes. 7. Deferimento da
ordem.

(MS 23267, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 03/04/2003, DJ 16-05-2003
PP-00092 EMENT VOL-02110-02 PP-00295)

A decisdo do STF mais recente sobre o tema, proferida por seu Plenario, se deu em face da
violacdo ao direito da Defensoria Publica do Estado do Piaui, mas nela o relator indicou os

inUmeros precedentes da Corte sobre a matéria:

Ementa: ARGUICAO POR DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ATO DO
GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI CONSISTENTE NO NAO REPASSE DE DUODECIMOS
ORCAMENTARIOS A DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL. ACAO PROPOSTA PELA ASSOCIACAO
NACIONAL DE DEFENSORES PUBLICOS — ANADEP. ART. 103, IX, DA CRFB/88. LEGITIMIDADE
ATIVA. PERTINENCIA TEMATICA CARACTERIZADA. PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE ATENDIDO.
PRECEDENTES. CABIMENTO DA ACAO. DEFENSORIA PUBLICA. AUTONOMIA FUNCIONAL,
ADMINISTRATIVA E ORC}AMENTARIA. ART. 134, § 2°, DA CRFB/88. REPASSES ORC}AMENTARIOS
QUE DEVEM SE DAR PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO SOB A FORMA DE DUODECIMOS E
ATE O DIA VINTE DE CADA MES. ART. 168 DA CRFB/88. IMPOSSIBILIDADE DE RETENCAO, PELO
GOVERNADOR DE ESTADO, DE PARCELAS DAS DOTACOES ORCAMENTARIAS DESTINADAS A
DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL, ASSIM TAMBEM AO PODER JUDICIARIO, AO PODER
LEGISLATIVO E AO MINISTERIO PUBLICO. DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUDAMENTAL
CARACTERIZADO. ARGUIQAO JULGADA PROCEDENTE PARA A FIXAQAO DE TESE. 1. As
Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa, bem como a
prerrogativa de formulagcédo de sua propria proposta orgamentaria (art. 134, § 2°, da CRFB/88), por forca
da Constituicdo da Republica, apés a Emenda Constitucional n° 45/2004. 2. O repasse dos recursos
correspondentes destinados a Defensoria Publica, ao Poder Judiciario, ao Poder Legislativo e ao
Ministério Publico sob a forma de duodécimos e até o dia 20 de cada més (art. 168 da CRFB/88) é
imposi¢do constitucional, atuando o Executivo apenas como 6rgdo arrecadador dos recursos
orgamentarios, os quais, todavia, a ele ndo pertencem. 3. O repasse dos duodécimos das verbas
orgamentarias destinadas ao Poder Legislativo, ao Pod  er Judiciario, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica quando retidos pelo Governado do Estado constitui pratica indevida em
flagrante violagdo aos preceitos fundamentais escul pidos na CRFB/88. Precedentes: AO 1.935, rel.
Min. Marco Aurélio, DJe de 26/9/2014; ADPF 307-MC-Ref, rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de
27/3/2014; MS 23.267, rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJ de 16/5/2003; ADI 732-MC, rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 21/8/1992; MS 21.450, rel. Min, Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, Dj
de 5/6/1992; ADI 37-MC, rel. Min. Francisco Rezek, Tribunal Pleno, DJ de 23/6/1989. 4. O principio da
subsidiariedade, insito ao cabimento da ADPF, resta atendido diante da inexisténcia, para a Associagcao
autora, de outro instrumento processual igualmente eficaz ao atendimento célere da tutela constitucional
pretendida. Precedentes: ADPF 307-MC-Ref, rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 27/3/2014;
ADPF 187, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 29/5/2014. 5. A Associacdo Nacional de
Defensores Publicos é parte legitima a provocar a fiscalizagédo abstrata de constitucionalidade (art. 103,
IX, da CRFB/88). Precedentes: ADPF 307-MC-Ref, rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 27/3/2014; ADI 4.270,
rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 28/9/2012; ADI 2.903, rel. min. Celso de Mello, DJe 19/09/2008. 6.
Arguicdo por descumprimento de preceito fundamental julgada procedente, para fixar a seguinte tese: “E
dever constitucional do Poder Executivo o repasse, so b a forma de duodécimos e até o dia 20 de
cada més (art. 168 da CRFB/88), da integralidade do s recursos orgamentérios destinados a outros
Poderes e érgdos constitucionalmente autbnomos, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica,
conforme previsao da respectiva Lei Orgamentéaria Anual.”

(ADPF 339, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 18/05/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-159 DIVULG 29-07-2016 PUBLIC 01-08-2016)

Como se pode ver, nem o Poder Legislativo, nem o Poder Executivo podem dispor sobre o

orcamento do Poder Judiciario depois de aprovada e sancionada a lei.
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No caso, se o Poder Judiciario dos Estados ndo sera chamado a pactuar o “Plano de
Recuperacdo” com maior razdo ndo poderd a lei impor restricdo orcamentéria ao Poder
Judiciario, como as cogitadas no Projeto de Lei Complementar, para o fim de compelir o
Poder Judiciario a devolver “o saldo financeiro decorrente dos duodécimos” ao caixa Unico
do Tesouro dos Estados, sob pena de o valor “ser deduzido das primeiras parcelas
duodecimais do exercicio seguinte” (art. 11, caput), ou de os “resultados financeiros dos
fundos administrados pelo Poder Judiciario” serem recolhidos & conta unica do Tesouro do

Estado ao final do exercicio (8 1° do art. 11).

Dai a necessidade, imperiosa, de ser acolhido tanto o destaque supressivo n® 23 (DSV n°
23 do PSD), pertinente a totalidade do art. 11, como, eventualmente, pelo menos o

destaque supressivo n° 34 (DSV n° 34 do PSB), pertinente ao § 1° do art. 11.

Essas consideracdes estdo a merecer a atencao e reflexdo do Poder Legislativo, para o fim
de resguardar a Constituicdo Federal, assim como a separacdo dos poderes e a
independéncia e autonomia do Poder Judiciario, uma vez que a economia realizada pelos
Tribunais ndo pode acarretar uma puni¢do, mediante a reducdo dos orcamentos, porque

dessa forma a lei sinalizara a desnecessidade de haver rigor na execug¢ao orcamentaria.
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