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RESUMO

O direito as férias se constitui direito fundamental e universal,
devendo observar a finalidade social do instituto em relacdo aos seus destinatarios.
Partindo de tais premissas e do previsto nos incisos Xll e Xlll do art. 93 da CRFB/88,
tem-se que sua aplicacdo aos magistrados deve observar as peculiaridades da
funcdo, de natureza ininterrupta e alto grau de responsabilidade, embora sem a
estrutura necessaria que lhe seria obrigatéria. Com base nos principios da igualdade
material e da unidade da constituicdo, € possivel se concluir que o periodo de 60
dias de férias previsto no art. 66 da LOMAN se mostra adequado as normas

constitucionais, afigurando-se inconstitucional, portanto, sua diminui¢éo.

FUNDAMENTACAO

O direito as férias, ligado ao direito mais amplo ao lazer, teve sua
importancia reconhecida e alcangou o status de direito fundamental em 1948, com a
Declaragéo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao.

O artigo XXIV do relevante estatuto trouxe previsdo expressa acerca
de tais direitos a “todo ser humano”, ndo os limitando a determinada categoria,
regime ou natureza do mister, e indicando, portanto, ser esse o entendimento da

comunidade internacional, que os enxerga como direitos essenciais e inerentes a



todas as pessoas, de modo a lhes garantir a dignidade e, como direitos humanos,
necessarios a existéncia da liberdade, da justica e da paz no mundo?.

No direito constitucional patrio, o direito as férias, (corolario do direito
ao lazer, conforme ja dito) esta contido no rol dos direitos fundamentais nos arts. 6°,
7°,inciso IV; 217, 8§ 3° e 227, caput, da Constituicdo da Republica de 1988.

Tais dispositivos normativos, assim como outros (o Pacto
Internacional Relativo aos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1966, por
exemplo, e mesmo normas internacionais como as Convencdes 52 e 132 da OIT)
refletem uma consequéncia do Estado Democratico de Direito: a elevagdo da
dignidade da pessoa humana a um de seus principios formadores, assim como a
observancia da finalidade social da norma quando da atividade interpretativa a ser
utilizada, sob pena de ndo ser considerada “segundo a Constituigdo”. Em outras

palavras, citando o entdo Ministro do TST Vantuil Abdala?,

“de fato em tese, ndo deveria caber mais de uma interpretacdo
relativamente a um determinado preceito legal. No entanto, muitas
vezes, e de acordo com as particularidades do caso concreto, ha de
se admitir a razoabilidade da interpretagéo dada ao texto legal para
aquela hipotese. E que os fatos da vida sdo mais ricos que a
imaginacdo do legislador, e quando a lei ndo previu exatamente
aquela hipotese, o julgador faz um esfor¢co de interpretacdo para
adaptar a norma legal a sua mens legis ou ao fim social a que se

dirige, exsurgindo dai uma interpretacao razoavel para o caso.”

N&o se tem duvidas, portanto, que o direito as férias como corolario
do direito ao lazer observa duas premissas: (i) trata-se de direito fundamental e
universal e (ii) sua aplicacdo, regulamentacdo e a interpretacdo das normas
correlatas devem observar a finalidade social do instituto, em relacdo aos

destinatarios de tais normas especificas.

! LUNARDI, Alexandre. Fungao social do direito ao lazer nas relagdes de trabalho. Sao Paulo: Editora
LTr, 2010.

2 Abdala, Vantuil. Pressupostos intrinsecos de conhecimento do recurso de revista, Revista do TST,
volume 65, n° 1, out/dez-1999, p. 44.



Muito se tem discutido, nos ultimos tempos, acerca da manutencao
das férias de 60 dias dos magistrados em detrimento da edicdo de nova Lei
Organica da Magistratura. Partindo das citadas premissas, de pronto afasta-se a
invocacao da natureza juridica do cargo a que os Juizes estéo investidos (qual seja,
a de agente politico®), como forma de respaldar juridicamente a diminuicdo do
periodo previsto pelo ora vigente Estatuto da Magistratura, a LC 35/1979, em seu
artigo 66. A respaldar tal conclusédo, cabe analisar os preceitos constitucionais que

envolvem a matéria.

O art. 93 da CRFB/88 dispde que “lei complementar, de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura”, e que tal
norma devera observar “os seguintes principios”. Indicou tal artigo, dessarte, que é
condig&o a lei organica regulamentadora da carreira dos magistrados a observancia
dos dispositivos de natureza principiolégica que o préprio elencou, e dentre os quais

podem ser destacados 0s que se seguem:

“XIl- a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado
férias coletivas nos juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em
gue nao houver expediente forense normal, juizes em plantdo permanente;

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)”

“Xlll- o namero de juizes na unidade jurisdicional ser&
proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva populacéo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)”.

Os preceitos supratranscritos trazem a baila outras duas
constatacdes. A primeira, ressaltada do inciso Xl do artigo 93 da CRFB/88, é que a

atividade judicante traz peculiaridades que se originam de suas caracteristicas

3 Cf o julgamento do E. STJ, no seguinte aresto: "a autoridade judiciaria ndo tem responsabilidade civil
pelos atos jurisdicionais praticados. Os magistrados enquadram-se na espécie agente politico,
investidos para o exercicio de atribuicdes constitucionais, sendo dotados de plena liberdade funcional
no desempenho de suas funcbes, com prerrogativas proprias e legislacdo especifica. Acdo que
deveria ter sido ajuizada contra a Fazenda Estadual — responsavel eventual pelos alegados danos
causados pela autoridade judicial, ao exercer suas atribuicdes —, a qual, posteriormente, terd
assegurado o direito de regresso contra o magistrado responsavel, nas hipéteses de dolo ou culpa.
Legitimidade passiva reservada ao Estado." grifei. (RE 228.977, rel. min. Néri da Silveira, julgamento
em 5-3-2002, Segunda Turma, DJ de 12-4-2002.)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=252829&PROCESSO=228977&CLASSE=RE&cod_classe=437&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=&EMENTA=2064

especificas e de sua propria natureza, o que, embora néo tenha o condado de afastar
a aplicacdo de outros preceitos ligados aos direitos fundamentais por conta da insita
essencialidade de tais direitos, tem o conddo, por outro lado, de indicar a
necessidade de um tratamento peculiar e especifico a carreira da magistratura, em
observancia a igualdade material que também é preconizada por nossa Carta Maior,

em seu artigo 5%

Faz-se de suma importancia, neste pormenor,a distincdo celebrada
por Rui Barbosa entre a igualdade formal e material, sob pena de se desvirtuar o
escopo do principio da isonomia, tdo premente no Estado Constitucional de Direito

moderno. Afinal,

‘o principio da igualdade proibe uma regulacdo desigual de fatos iguais; casos
iguais devem encontrar regras iguais e, por isso ndo devem ser regulados
desigualmente. A questdo decisiva da igualdade juridica material € sempre aquela
sobre o0s caracteristicos a serem considerados como essenciais, que
fundamentam a igualdade de vérios fatos e, com isso, o mandamento do
tratamento igual, ou seja, a proibicdo de um tratamento desigual ou, convertendo

em negativo: sobre os caracteristicos que devem ser considerados como nao-

essenciais e ndo devem ser feitos base de uma diferenciagéo”- grifei.

A desigualdade advinda da grande responsabilidade atinente a
atividade judicante, e o seu cunho de funcéo voltada ao interesse publico, sdo os
fatores que trazem a regra do inciso Xll do art. 93 da Constituicdo de 1988. A
continuidade dos servigcos dos magistrados € uma necessidade e uma realidade. O
esquema de plantbes (ndo remunerado em algumas entrancias, como € o caso da
Justica do Trabalho); a auséncia de direito a desconexao (assim entendida como a

auséncia do direito a plena liberdade quando desfrutando do tempo de repouso®, do

4 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade(...)".

> SILVA, Fernanda Duarte Lopes Lucas da. Principio constitucional da igualdade. 2. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003.

® OLIVEIRA, Christina D’arc Damasceno. O direito & desconexdo do trabalhador: repercussées no
atual contexto trabalhista. Revista I0OB: Trabalhista e previdenciaria. Ano XXIl, n°253. Julho de 2010.
Séo Paulo.



direito de permanecer desligado ou “desconectado” por completo da atividade’); a
existéncia de trabalho projetado até o ultimo dia antes das férias em virtude de
audiéncias e vinculacdo para proferir sentencas, o que faz com que,
inexoravelmente, sempre haja residuo de trabalho que, se nao realizado nas férias,
irA fazer com que o retorno ja se inicie com grande acumulo de servico, gerando
uma quase “‘compensacado” dos dias de descanso usufruidos de modo a “zerar” o
periodo efetivo de férias; tudo faz com que a atividade do magistrado demande,
como necessidade intrinseca, um regramento diferenciado e elastecido de férias

remuneradas.

Basta relembrar, ainda, a caracteristica do magistrado como gestor,
cada vez mais exigida pela sociedade em relacdo ao Juiz da modernidade (e
ratificada pelas metas impostas por meio dos Orgaos ligados a “fiscalizagdo” da
atividade judicante), que é o plenamente responsavel pelas questbes que envolvem
a administracao da Vara, no caso do 1° grau de jurisdicdo, e do gabinete, no caso do
2° grau de jurisdicdo. Imaginemos que, estando em gozo de férias o juiz titular ou o
desembargador, grave problema se passe com um dos funcionarios sob sua gestao,
de tal monta que deva resultar em seu afastamento ou destituicdo de cargo.
Impossivel se afastar a hipotese de que, inexoravelmente, o gestor seja contatado, a
fim de que apresente a solucdo ao problema, ou ao menos o “de acordo” com o
encaminhamento dessa solucdo, fatalmente ndo delegado a um substituto ou a
alguém que provisoriamente esta a frente da serventia. Os Juizes, assim, vivem

situacdo de constante sobreaviso®.

7 SEVERO, Valdete Souto. O direito fundamental & desconexdo do trabalho. Anais IV Congresso
Ibero-Americano de Teletrabalho e Teleatividades. Porto Alegre - RS: Magister, 2011, p. 207-223.

& Dentro do ambito do servico publico, alias, a constituicdo ja evidenciou a importancia da
observéancia das peculiaridades de cada atividade e, portanto, da igualdade material, como
por exemplo, denota o art. 39, 8§19, I, Il e lll, in verbis:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
(Vide ADIN n° 2.135-4)

§ 1° A fixag&o dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratdrio observara: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art5
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=2135&processo=2135
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art5

E nem se diga que suposta remuneragédo chamada “acima da média”
auferida por outros segmentos de trabalhadores se destinaria a compensar tal fato.
O patamar remuneratorio- o qual, frise-se, ndo € maior (muito pelo contrario) do que
a remuneracao de outros agentes do Poder Publico, muito embora tal fato seja nao
escassamente ocultado pela midia- recebido pela carreira da magistratura visa a
garantia de outro principio constitucional indelével previsto na CRFB/88, por meio
das garantias destinadas aos Juizes: a imparcialidade e, em dultima analise, a
independéncia do magistrado, carater essencial para que se atinja o escopo da
idonea, efetiva e justa prestacdo da jurisdicdo, em contrapartida a grande
responsabilidade e as pressbes sociais a que é diuturnamente submetido o
magistrado. As férias de 60 dias possuem escopo de contrapartida diverso,
destinando-se a equilibrar a ja descrita condicdo de ininterrupcédo da atividade do

magistrado, mesmo em periodos supostamente destinados ao descanso.

Retornando ao artigo 93 da CRFB/88, tem-se que a segunda
constatacdo é a de que o Estado, embora personificado pelo magistrado em sua
atividade dentro do Poder Judiciario, também é imbuido de obrigacdes positivas em
relacdo ao agente que o representa, justamente como meio de possibilitar que o
magistrado exerca suas atividades em observancia aos principios constitucionais

precipuos do devido processo legal.

Ao prever como condicdo e principio a ser observado na
regulamentacdo da atividade que “o nimero de juizes na unidade jurisdicional sera
proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva populacao”, o Estado avoca a
responsabilidade de garantir uma estrutura capaz de viabilizar que a atividade

jurisdicional se desenvolva de maneira eficaz e, principalmente, humanamente

possivel, face a taxa de litigiosidade existente.

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

Il - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998).” Grifei.
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Neste pormenor, de se notar que o relatério “Justica em Numeros
201479, divulgado pelo Conselho Nacional de Justica, apontou 95,14 milhdes como
sendo o0 numero de processos tramitando na Justica brasileira em 2013,
representando 28,3 milhées os casos novos e 27,7 milhdes os processos “baixados”
no respectivo ano, indicando um aumento vertente da taxa de litigiosidade no Brasil

e no mundo, aumentando a cobranca e a descrenca no Poder Judiciario.

O mesmo relatério apontou, ainda, que apesar do numero de
processos finalizados a cada ano pelos magistrados brasileiros ter apresentado
aumento de 9,3% desde 2009, tal estatistica ainda é inferior ao nimero de casos
novos. A quantidade de casos pendentes de solucao definitiva nos tribunais cresce,
por sua vez, 3,4% por ano desde 2009, sendo, somente em 2013, 66,8 milhdes .
Nada obstante, os Juizes brasileiros apresentam um crescente indice de
produtividade (1.564 acdes julgadas por ano), com acréscimo de 1,7% em 2014, em
relacdo a 2013. O proprio CNJ reconhece que, em relacdo a paises como Franca,
Italia, Portugal e Espanha, o Poder Judiciario brasileiro € o que apresenta maior
produtividade através da atividade de seus juizes, que resolvem mais de 1.600
casos resolvidos por anol0. Tais dados, segundo bem salientou a Associacéo de
Magistrados Brasileiros em Nota Publica emitida em setembro de 2014, acabam por
ratificar que a imposicéo isolada de metas néo resolve os grandes questionamentos

enfrentados pelas grandes instituicdes publicas na contemporaneidade.

Ou seja: a atividade judicante aumenta cada vez mais o0 seu carater
de “ndo- desconexao”, na tentativa va de diminuir um passivo que é absurdamente
desproporcional a estrutura existente, largamente distanciada daquela prevista no ja
citado inciso Xlll do art. 93 do CRFB/88. A diminuicdo das férias de 60 dias prevista
no art. 66 da LOMAN somente vem a agravar tal falta de estrutura, reafirmando que
o Estado, assim, ndo cumpre a obrigacdo constitucional que chamou para si. A

alteracdo do periodo de férias indicado na LC 35/79 para 30 dias, assim, €&

9
Dados disponiveis em http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros. Acesso em
15/05/15, as 18:30.
10
Segundo o Estudo Comparado de Indicadores do Poder Judiciario do Brasil em relagcao a outros
paises, divulgado pelo CNJ em 2011, a média de produtividade dos Juizes do Brasil € uma das
maiores médias de produtividade do mundo.



http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros

inconstitucional, pois nao corresponde aos requisitos previstos na propria
Constituicdo para envolver a regulamentacao da atividade do magistrado. Mormente
em se considerando que os principios ressaltados sao autoaplicaveis, consoante
entendimento ja firmado pelo C. STF quando da discussdo sobre a eficacia das

normas principiologicas contidas no artigo 93 (A aplicabilidade das normas e

principios inscritos no art. 93 da CF independe da promulgacdo do Estatuto da
Magistratura, em face do carater de plena e integral eficAcia de que se revestem
agueles preceitos." - ADI 189, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 9-10-1991,
Plenario, DJ de 22-5-1992.)

Por fim, ha um ultimo aspecto a ser considerado e que ndo pode ser
olvidado: o principio da unidade da constituicdo, principio esse necessario a analise

da constitucionalidade de determinado preceito legal, e que determina que g

intérprete considere

“a constituicdo na sua globalidade e a procurar harmonizar os espacos de tenséo
existentes entre as normas constitucionais a concretizar (ex: principio do Estado
de Direito e principio democratico, principio unitario e principio de autonomia
regional e local). Dai que o intérprete deva sempre considerar as normas
constitucionais ndo como normas isoladas e dispersas, mas sim como preceitos

integrados num sistema interno unitario de normas e principios.*

Sem a observancia de tal principio, o intérprete estad sujeito a
analisar erroneamente normas que acabam por se mostrar contrarias a preceitos

inseridos também na constituicdo, embora em dispositivos diversos*?.

CONCLUSAO

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, 52 edigdo, Coimbra, Portugal, Livraria
Almedina.

12 segundo Jodo Pedro Gebran Neto, o principio da unidade esta ligado ao principio do efeito
integrador, consistente na resolucdo dos problemas juridico-constitucionais segundo critérios que
favoregcam a integracdo politica e social, os valores eleitos pelo proprio constituinte e o respeito ao
Estado Democratico de Direito.” In NETO, Jodo Pedro Gebran . A aplicacdo imediata dos direitos e
garantias individuais. S&o Paulo: RT, 2002.pag. 105.


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=266243&PROCESSO=189&CLASSE=ADI&cod_classe=504&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=&EMENTA=1662

Face a fundamentacdo exposta, é fato incontestavel a necessidade
de observancia dos principios insculpidos no art. 93 da CRFB/88 em sua
integralidade, e destes em integragdo com o0s demais preceitos constitucionais
inerentes ao Estado Democréatico de Direito, a finalidade social da atividade
judicante , e ao seu exercicio com independéncia, integridade, possibilidade em
detrimento da estrutura oferecida e a taxa de litigiosidade, além da observancia da

igualdade em sentido material.

Com o espeque em tais condicdes, conclui-se que as férias de 60
dias condizem com as especificidades da funcdo e sdo necessarias a aplicacdo dos
demais principios constitucionais inerentes a atividade do Juiz. A sua diminuicéo é,

portanto, inconstitucional.

BIBLIOGRAFIA

ABDALA, Vantuil. Pressupostos intrinsecos de conhecimento do recurso de revista,
Revista do TST, volume 65, n° 1, out/dez-1999, p. 44.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, 52 edicdo, Coimbra,

Portugal, Livraria Almedina.

LUNARDI, Alexandre. Funcéo social do direito ao lazer nas relacbes de trabalho.
Séo Paulo: Editora LTr, 2010.

NETO, Jodo Pedro Gebran .A aplicacdo imediata dos direitos e garantias
individuais. Sao Paulo: RT, 2002.pag. 105.

OLIVEIRA, Christina D’arc Damasceno. O direito a desconexdo do trabalhador:
repercussbes no atual contexto trabalhista. Revista [0B: Trabalhista e
previdenciaria. Ano XXII, n°253. Julho de 2010. S&o Paulo.

SEVERO, Valdete Souto. O direito fundamental & desconexao do trabalho. Anais IV
Congresso Ibero-Americano de Teletrabalho e Teleatividades. Porto Alegre - RS:
Magister, 2011, p. 207-223.



10

SILVA, Fernanda Duarte Lopes Lucas da. Principio constitucional da igualdade. 2.

ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.



