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RESUMO: Os dez maiores litigantes privados sdo responsaveis por cerca de um
terco das demandas que tramitam na Justica Estadual. Entre outros fatores, isso se
deve ao baixo custo das demandas comparado ao esforco financeiro necessério a
corregao dos servicos ou produtos. Essa “opg¢ao” tem instrumentalizado o Poder
Judiciario ao atendimento dos litigios de um pequeno grupo de empresas. E
necessario mudar a equacao financeira, tornando a litigiosidade dessas empresas
desvantajosa. O uso extrafiscal das custas processuais em face dos dez maiores

litigantes privados € uma ferramenta til a esse objetivo.
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FUNDAMENTACAO

O Brasil atualmente possui umas das sociedades mais litigiosas do
Mundo. Segundo o Relatério Justica em Numeros de 2014, no ano de 2013, apenas
na Justica Estadual, havia 74.234.555 processos em tramitacdo; e mais de 90
milhdes, se somados todos os ramos do Poder Judiciario, o que representa cerca de

um litigio a cada dois habitantes.

As causas dessa explosao de litigancia séo diversas. A Fundacédo Getulio
Vargas?, em estudo encomendado pelo Conselho Nacional de Justica, elencou as
principais causas da litigiosidade excessiva: a) falta de regulamentacdo do setor
publico; b) expansdo da advocacia massiva contenciosa; c) baixo custo das
demandas; d) tratamento individual das demandas de massa; e) ampliacdo da

classe média, que passou a ter maior capacidade de consumo.

N&o obstante, no pano de fundo das causas apontadas do aumento de
litigiosidade, pesquisas tém chamado a atengcdo para um fato que pode
comprometer a prépria funcdo do Poder Judicidario na Republica: uma verdadeira
colonizacdo® do servico judiciario por grandes empresas, que administram seus
litigios sopesando a relacdo custo-beneficio entre a adequacédo de seus préprios

produtos e servicos com o 6nus de enfrentar demandas judiciais.

Segundo o relatdrio Justica em Numeros 2014, na Justica Estadual, entre
os dez maiores litigantes encontram-se seis empresas, que representam nada
menos que 32,73% de todos 0s processo ativos, ou seja, praticamente um terco de

todas as demandas que tramitam na Justica Estadual.
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No Estado da Paraiba, conforme o relatério 100 Maiores Litigantes do
Tribunal de Justica da Paraiba 20144, a lista dos dez maiores litigantes é totalmente
formada por empresas, que representam 38,30% do acervo de processos

existentes.

Percebe-se, entdo, que o Poder Judiciario, especialmente nos Estados,
esta sendo gradualmente instrumentalizado como depésito de contencdo das
inadequacdes dos produtos ou servicos de um pequeno grupo de companhias
privadas. As demandas judiciais passam a ser incorporadas aos seus ativos como
uma espécie de investimento de risco calculado, haja vista que o custo para corrigir

as falhas na prestacao dos servigos ou produtos € bastante superior.

E importante relembrar que s&o usuarios do servico publico judiciario néo
apenas os demandantes, mas também os demandados, haja vista que os efeitos do
julgamento atingem todas as partes envolvidas. Nessa perspectiva, hao importa que
essas companhias estejam no polo passivo da maioria das demandas. Relevante é

o fato de que tém ensejado os litigios, por motivos variados.

Os numeros revelam o uso predatorio do Poder Judiciario, em um claro
exemplo de abuso do direito a prestacao jurisdicional, que pde em xeque todo o
sistema judicial e a consolidacdo do Estado Democrético de Direito.

Recentemente o presidente da AMB, Joéo Ricardo dos Santos Costa, fez

precisa consideracéo sobre o tema, em artigo publicado no Correio Braziliense®:

Mas nada tem sido tdo danoso ao cidaddo e, ao mesmo tempo, tao
pernicioso ao proéprio Judiciario quanto a litigancia de grandes instituicbes
publicas e privadas, notadamente as que estdo submetidas a regulacao,
como bancos e operadoras de telefonia. Fazendo uso predatério da
Justica e ignorando direitos basicos do cidad&o, valem-se do excesso de

recursos judiciais. De acordo com levantamento do CNJ sobre os 20
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maiores litigantes do pais, mais da metade é composta por instituicbes
bancarias. Do restante, grande parte é composta por entidades do
Estado.

Todavia, contraditoriamente, a legislacdo permite que o uso massivo do

Poder Judiciario seja feito de maneira madica e, principalmente, gratuita.

O art. 54 da Lei 9.099/95 ao dispensar o pagamento de custas
processuais no primeiro grau teve como objetivo facilitar o acesso ao Poder
Judiciério, contudo, ndo previu que isentaria do 6nus financeiro do litigio grandes

companhias multibilionarias.

Além disso, mesmo quando as custas processuais sao devidas, seu valor
ndo € compativel com o uso predatorio do judiciario, haja vista que produz

comprometimento do servico muito superior aos valores pagos.

Parece bastante claro que o uso abusivo do direito a prestacao
jurisdicional deve ensejar a cobranca de custas processuais mais elevadas e
inibidoras do comportamento abusivo. As custas processuais devem ter, deste
modo, uso extrafiscal, como ja efeito em outros institutos juridicos, a exemplo da

outorga onerosa do direito de construir e em taxas ambientais.

Naturalmente, em qualquer situacédo, a parcela extra cobrada por uso

predatério, sempre sera revertida ao fundo préprio do Poder Judiciéario.

A elevacdo, contudo, deve se limitada aos dez maiores litigantes
privados®, que seriam inseridos em uma lista anual, e sujeitos as custas majoradas,

engquanto permanecessem na referida lista.

A concentracdo do aumento das custas apenas nos dez maiores litigantes
evidencia melhor o carater temerario e predatdrio de seus comportamentos e
permite mobilidade, gerando a possibilidade de esforgo das empresas na reducao de

litigios.

PROPOSICAO

6 Considerando que as pessoas juridicas de direito publico ndo pagam custas processuais.



Deste modo, apresentamos a seguinte proposic¢ao:

“A AMB deverd atuar para que a tabela de custas processuais considere o0
uso predatorio dos servicos judiciarios, prevendo valores inibidores dos litigios, para

os dez maiores litigantes privados”.
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